ESTADO DO PARA T R
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM ; '

PROCESSO N° 56958/2017-DEN/SEMED/PMM
MODALIDADE: Dispensa de Procedimento Licitatorio
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagéao - SEMED

OBJETO: Locagao do Imdvel pertencente ao Sra. Isis Jaspe Reis da Silva
REFERENTE: EMEF PROFESORA MARIA AMELIA SOARES DE OLIVEIRA
VALOR DO ALUGUEL: R$ 1.811,74 (um mil, oitocentos e onze reais e setenta e quatro centavos)

PARECER N° 008/2018 ~ CONGEM/GAB

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da locagéo de imovel pertencente ao Sra. Isis Jaspe
Reis da Silva, destinado ao funcionamento do EMEF Prof. Maria Amelia Soares de Oliveira, no
periodo de 02/01/2018 a 31/12/2018, através de DISPENSA DE LICITAGAO, com base no art. 24, X,
clc art. 26, paragrafo unico, |, da Lei n°® 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 48
(quarenta e oito), em 01 (um) tnico volume. O processo foi instruido com a seguinte documentagao:
o Capa de Processo (sem numeragéo de folhas);
o Documentacdo de entrada para processo de locagéo de imével - entregue pelo proprietario
(f.01);
¢ Protocolo de abertura do processo n° 56958/2017 (f.02);
o Justificativa para Locagao de Imovel - EMEF Prof. Maria Amélia S. Oliveira (fl.03);
o Lista de documentac@o necessaria para contratagéo (fl.04);
o Envelope (f1.05);
¢ Proposta para Locagdo de Imovel (fl. 06);
¢ Midia com Fotos do Imovel (fls. 07 - 12);

o Copia de comprovante de residéncia do imovel (f.13);
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¢ Declaragdo da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano - SDU de n&o constituigdo de
objeto de Regularizagéo Fundiéria (fl.14);

¢ O parecer de Avaliagéo do Imével, emitido pela SDU (fl.15-17);

e Termo de Aulorizagé@o, assinado pelo Secretario Municipal de Educagado Interino, referente a
abertura do procedimento para locagdo do imovel (fl. 18);

¢ Declaragéo de Compatibilidade Orcamentaria (fl.19);

o Extrato de Dotagéo Orgamentéria, referente ao exercicio de 2017 (fl. 21);

¢ Declarag&o do Diretor da Unidade de Ensino, subscrita pela Diretora do DILOG/SEMED (fl. 22);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade, assinado pela Servidora responsavel pela
Fiscalizagéo e Acompanhamento do Processo em epigrafe (fl. 23);

o Copia da Cedula de Identidade e CPF da Locadora (fl. 24);

e Copia do cartdo com o niimero da agencia e conta corrente da Locadora (fl. 25),

¢ Declaragéo da locatéria do Imovel Informando n&o ser Servidor Publico (fl. 26);

¢ Copia do comprovante de residéncia da Locadora (f.27);

o Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida ate 14/11/2017
(fl. 28);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 08/03/2018 (fl. 29);

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida
até 09/03/2018 (fl. 30);

o Certiddo Negativa de Natureza Tributéria, valida até 09/03/2018 (fl. 31);

o Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributéria, vélida até 09/03/2018 (fl. 32);

e Oficio n°360/2017-DILOG/SEMED - solicitagéo de laudo de avaliagao (fl.33);

o Portaria n°3170/2017-GP - Comisséo de especial (fl.34);

o Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até 19/02/2018
(fl. 35);

o Memorando N°025/2017-CEL/PMM — continuidades nos tramites da dispensa de licitagao (fl.36);

o PARECER/2017 - PROGEM, manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito,
desde que atendidas as recomendagdes. (fls. 37-39);

o Solicitacdo de despesa assinado pelo Secretério de Educagao (fl. 40);

o Contrato Administrativo n°102/SEMED/PMM-2018 (f1.41-43);

o Validagao da certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais valida até
19/02/2018 (fl.44);
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¢ Validagéo da certid@o Negativa de Débitos Estaduais néo tributarias (f1.45);
¢ Validagdo da certidao Negativa de Débitos Estaduais tributarias (fl.46);

¢ Validagéo da certidao Negativa de Debitos Gerais, Divida Ativa e Tributos da Unido valida até
09/03/2018 (f1.47);

o Oficio n® 048/2018 — CEL/PMM, encaminhando os autos para analise da CONGEM (fl. 48).
E o relatorio. Passemos 4 analise.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O caso em tela trata-se de uma hipétese de dispensa de licitag@o, prevista expressamente no
inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao_atendimento das finalidades
precipuas _da__administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagéo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagao prévia; (grifo nosso).

Assim, o dispositivo acima transcrito relaciona como hipétese de dispensa de licitagao a
locagao de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragao, desde que
atendidos cumulativamente os seguintes requisitos: a) necessidades de instalagéo e localizagéo; b)
prego compativel com o valor de mercado.

Conforme se evidencia no caso em analise, restou devidamente justificada (fls.03) a
necessidade de renovacéo de contrato para locagao do imével, destinado a atender 313 (trezentos e
treze) alunos regularmente matriculados no Ensino Fundamental. Por conseguinte, destaca-se a
necessidade imperiosa de contratagao direta, com vistas ao funcionamento do EMEF PROFESSORA
MARIA AMELIA S. OLIVEIRA, situado na Av. 26 de junho n°1025 - Bairro Liberdade, Zona Urbana do
Municipio de Maraba - PA.

Verifica-se que consta como proposta da empresa o valor mensal de R$ 1.811,74 (Um mil
reais e oitocentos e onze reais e setenta e quatro centavos). No entanto, foi apresentado um
PARECER DE AVALIACAQ DE IMOVEL URBANO PARA LOCACAO emitido pela Superintendéncia
de Desenvolvimento Urbano - SDU (fls. 15-16), atestando a compatibilidade do valor de aluguel

mensal com os precos de mercado, no valor mensal de R$ 1.811,74 (Um mil reais e oitocentos e
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no ano com indice de 2.94%.

Consta nos autos Declaragao emitida pela SDU (fls. 14), informando que o imovel néo é
objeto de Regularizagdo Fundiaria, documento imprescindivel para analise do processo e Parecer de
Avaliagéo de Imdvel Urbanos para Locagé@o documento que ratifica que o valor mensal firmado estao
conforme o praticado no mercado imobhiliario.

Consta nos autos Declaragdo de Compatibilidade Orgamentaria, informando que o
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Educagao, ndo comprometera o or¢gamento
fixado para 2018 e a rubrica orgamentaria apresentada € datada em 02/01/2017 (fl.19-20).

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do contrato a Procuradoria Geral do
Municipio constatou que sua elaborag@o se deu em observancia a legislagdo que rege a mateéria,
sendo que relataram pendéncias que precisam ser solucionadas, conforme PARECER/2017 -
PROGEM (fls. 37-39).

3. ANALISE

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento dos requisitos estabelecidos no
art. 24, da Lei 8.666/93, sobre os requisitos para dispensa, e atendimento de finalidades
administrativas, que mesmo podendo utilizar a contratagéo direta por dispensa, cabe ao gestor

divulgar previamente ao setor privado sua pretensao contratual, dando mais publicidade a escolha do

imovel a ser contratado diretamente, o que ndo consta nos autos do processo em epigrafe.

Ademais, no tocante a reqularidade fiscal e trabalhista do Locador, esta encontra-se

parcialmente comprovada, vez que a Certiddo Negativa Municipal encontra-se vencida. Assim,

deverdo ser apresentadas todas as Certiddes validas, para que seja atendido o requisito de
comprovagéo de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista e o contrato seja firmado.

Ressaltamos, ainda, que se no decorrer do processo ocorrer substituicdo do servidor
designado para fiscalizag&o do contrato, devera ser renovado o Termo de Compromisso ou realizada
a devida substituicao quando da confecgdo do contrato.

De se consignar, por oportuno, que o caput do art. 26 da Lei n°® 8.666/93 impGe que as
dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas & autoridade
superior, para fins de ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias,

como condigdo para eficacia dos atos.
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Por fim recomendamos que dever&o ser apresentadas as Certiddes validas, para que se i

atendido o requisito de comprovagdo de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista no ato da

contratagéo.

4. CONCLUSAO

Da anélise dos aulos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos estabelecidos

no art. 24, X da Lei de LicitagOes, a vista dos apontamentos acima, de sorte que apontamos as

seguintes ressalvas:

a)
b)

Devera ser atualizado a rubrica orgamentaria (f.20);

Deverdo ser apresentadas as certidées necessarias a comprovagéo de regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria do Locador, devidamente atualizadas, necessarias a
reqular formalizagao do contrato;

Necessaria a emissao de Parecer Orgamentario pela SEPLAN/PMM, atestando a

reqularidade da despesa decorrente da celebragao do contrato em comento.

Por oportuno, tecemos as seguintes recomendagdes:

d)

Ressaltamos que, se no decorrer do processo, ocorrer substituicdo do servidor
designado para fiscalizagéo do contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso
ou realizar substituicdo quando da confecgao do contrato;

As dispensas previstas no art. 24 da Lei n® 8.666/93 devem ser comunicadas a
autoridade superior, para fins de ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 05 (cinco) dias, como condigdo para eficacia dos atos;

As certiddes necessarias a comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e

previdenciaria da locadora, deveréo ser atualizadas no ato da contratagao.

Desta feita, apés o atendimento das ressalvas e recomendagdes ora apontadas,

devera dar-se seguimento ao feito para formalizagéo da contratagao.

A apreciagéo e aprovagdo pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 20 de margo de 2018.
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De acordo.
A SEMED, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

éwm‘\
JULIANA DE ANDRADE LIMA

Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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