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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 12018-AJUR/SEMED
PROCESSO N° 4341/2018-SEMED

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PRIMEIRO TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 017/2018-
SEMED, CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E A EMPRESA IDEAL COMERCIO TRANSPORTE E
SERVICOS LTDA. POSSIBILIDADE LEGAL. RECOMENDAGOES. DA
LEI N° 8.666, DE 1993 E SUAS ALTERACOES.

Senhora Secretéria,

O presente processo tem como objetivo primordial a solicitagéo de prorrogacao do
prazo de vigéncia e consequentemente a continuagédo de execucdo do Contrato n°
017/2018/SEMED proveniente da empresa contratada e posterior despacho de Vossa Senhoria
rogando analise e parecer juridico de cunho administrativo com o objetivo de avaliar tecnicamente
a possibilidade de prorrogagdo de prazo e possivel celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo supramencionado, firmado entre a Prefeitura Municipal de Ananindeua, através da
Secretaria Municipal de Educagio - SEMED e a empresa IDEAL COMERCIO TRANSPORTE E
SERVICOS LTDA., justificando-se o pleito a intengdo da contratada em continuar a parceria

firmada, entre as partes.

O contrato original, acima especificado, tem por objeto a aquisicido de material de
consumo (limpeza), objetivando atender as necessidades da REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
ANANINDEUA, observando o certame licitatério, tipo SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -
PREGAO ELETRONICO n® SRP. N° 2017-005.PMA.SEMED e seus anexos.

O instrumento processual em tela, sob o n° 4143/2018-SEMED é composto Qe 01 .
(um) volume, sendo instruido, com os seguintes documentos: memorando n° 1364/2018-
DAF/SEMED, subscrito pelo Diretor Administrativo e Financeiro, favoravel a prorrogagao
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contratual; Solicitacdo de Termo de Aditivo de Prazo pela eémpresa empresa IDEAL COMERCIO

TRANSPORTE E SERVIGOS LTDA; Copia do Contrato Administrativo n° 017/2018 -SEMED:
CertidGes validas e Despacho do Gabinete da Secretaria para esta Assessoria Juridica, rogando

analise e parecer administrativo quanto a possibilidade do pleito.
E 0 RELATORIO. Passemos a anlise:

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O termo prorrogacdo ¢ de origem latina e significa alongar, dilatar, ampliar um
dado prazo. Em suma, indica uma ampliagéo de prazo. Com a prorrogacéo, o prazo anterior e o
posterior somam-se e passam a constituir um novo espaco de tempo sem qualquer solucéo de
continuidade. A prorrogacédo ademais, sé tem sentido quando promovida em data proxima a

exting&o do prazo, ndo muito antes e nunca depois.

Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos permitidos em lei.
Essas modificagées sao formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado para
efetuar acréscimos ou supressoes no objeto, prorrogacées, além de outras modificagdes admitidas
em lei que possam ser caracterizadas como alteragbes do contrato.

A prorrogacao de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:

> constar sua previsio no contrato;

A\

houver interesse da Administragio e da empresa contratada;

» for comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de
habilitagao;

> estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

> estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

Os contratos administrativos poderao ser prorrogados conforme as hipoteses
previstas no art. 57, § 1°, Il da Lei n° 8.666/93, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,

exceto quanto aos relativos:
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§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
concluséo e de entrega admitem prorrogagao, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutengao
de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em

processo:

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere

fundamentaimente as condigées de execucéo do contrato:

Portanto, analisando os autos verifica-se que de acordo com a Lei n° 8.666/93, E
POSSIVEL FAZER A PRORROGAGAO NO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO para melhor
adequagéo as finalidades do interesse publico, e ainda, conforme previsto nas Clausulas Quarta do

Contrato Administrativo n® 017/2018-SEMED, existe a possibilidade de prorrogagéo do mesmo.
CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA DO CONTRATO:

O contrato terd o prazo de 08 (oito) meses, a contar da
ordem de inicio de fornecimento, podendo ser prorrogado
conforme a lei n°® 8.666/93.

A regra geral do artigo 57 da Lei 8.666/93 ¢ clara que findo o exercicio financeiro
estaria vedada a prorrogagéo e, entdo, teria que fazer nova contratagao pelos meios estabelecidos
na Lei n® 8.666/93. As excegbes sdo no sentido de que ao final do prazo determinado inicialmente
no contrato, ou seja, correspondente a vigéncia do respectivo crédito orgamentario, o administrador
estara autorizado a prorrogar o contrato, com o mesmo contratado e nas mesmas condicées

fixadas no ajuste inicial, sem necessidade de se proceder nova licitag&o.

Esta também a concluséo do insigne Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de

Licitacbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 82 Edigcdo — 2001, pagina 523, conforr.n'e'_;n

segue:
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"A prorrogagéo consiste em renovar uma certa contratagéao,
para que tenha vigéncia por periodo posterior aquele
originalmente previsto. Em termos Juridicos, a prorrogagéo
néo é uma modificagdo contratual. E o mesmo contrato
reiniciando sua vigéncia e vigorando por outro prazo”. (grifo

nosso)

Ressalvada alguma prescricéo legal especifica, cabe afirmar que a validade de
qualquer prorrogagéo esta vinculada ao atendimento prévio de exigéncia ditada pela teoria geral
dos contratos e de exigéncias mencionadas em leis. Assim, toda prorrogagdo de prazo deve
resultar do consenso entre as partes contratantes, ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, requisitos estes que constam
dos autos, consoante, para estas duas Ultimas exigéncias, determina o § 2° do art. 57 da Lei

Federal das Licitagées e Contratos da Administracéo Publica.

Vale frisar que a extens&o do contrato ou do prazo de vigéncia é o prolongamento
de sua vigéncia além do prazo ajustado inicialmente, com o mesmo contratado e nas mesmas
condigdes anteriores. Dessa forma, a prorrogagéo, que é feita mediante termo aditivo e independe

de nova licitagdo, n&o configura alteragéo quantitativa do objeto do contrato.
DA ISENGCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na funcéo de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicag&o da lei. Cumpre-nos informar que o parecer
juridico n&o é ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia

de mera opinido que poderia ou n&o ser adotada.
Nesta diretriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. CF., art. 70, parag. unico, art. 71, I, art. 133. Lei n® 8.906, de
1994, art. 2°, § 3° art. 7°, art. 32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa

estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo "

direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei das licitagdes. ‘*\\;
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Pretensdo do Tribunal de Contas da Uni&o em responsabilizar o

advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratagao direta: impossibilidade, dado que o parecer nao é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao
ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo",
Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. I. - O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido. (STF - MS
24073/DF, Pleno, julgamento 06/11/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo € ato administrativo, mas sim a
sua aprovagéo pelo administrador publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatério no
processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagao, por exemplo,
o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o administrador tem a liberdade para emitir o
ato ainda que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, é razoavel sustentar que

0 parecerista n&o divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lei n°
8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o artigo 38, paragrafo Gnico, que de
maneira imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovacéo da Assessoria

Juridica da Administragao, sen&o vejamos:

‘O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como
‘responsavel por contas’, n3o é ordenador de despesas e, em sua
atividade, n&o pratica ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-
juridica que se restringe a uma analise dos aspectos de legalidade,
que envolvem as minutas previstas no paragrafo tnico do artigo 38
da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo das
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu: ambito

discricionario”
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DA CONCLUSAO

Feitas essas elucidagdes, considerando, entdo, tratar-se de prorrogagcao do prazo
de vigéncia por 04 (quatro) meses do contrato administrativo n® 017/2018-SEMED, conforme os
ditames da PREGAO ELETRONICO n° RSP N°. .2017-005.PMA.SEMED e seus anexos,

recomendamos pela formalizagdo do PRIMEIRO Termo Aditivo, conforme previsto em Lei.

E o PARECER salvo melhor jul
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