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JUSTIFICATIVA

A contratagdo dos servigos de que trata o Termo de Referéncia se faz necessaria e
urgente devido as atribuigdes direcionadas aos municipios no que tange ao poder de policia
de trénsito materializado na Lei 9.503/2007, que obriga a municipalidade, por meio do seu
respectivo 6rgio executivo de trnsito, a encontrar solugdes para os problemas apresentados
em decorréncia das diversas infragdes de circulacdo, estacionamento e parada de veiculos

previstas no Coédigo de Transito Brasileiro.

Dentre os problemas de transito e transporte citados, estdo as infracdes relacionadas
nas normas supracitadas que preveem a remogio de veiculos como medida administrativa e
o seu recolhimento a um local determinado pela Autarquia de Transito para que saiam de

circulagdo até que sejam sanadas as situacdes em desacordo com a legislacdo.

A seguranga viaria e a necessidade de fiscalizar o transito devem acompanhar o
crescimento da frota, de modo a garantir uma estrutura logistica capaz de permitir a

execugdo das atividades fiscalizatérias Estado.

A falta de estrutura para remogdo, deposito. guarda de veiculos impede que a

Administra¢do execute de forma satisfatoria e eficiente suas atribuigdes.

Neste diapasdo, em dire¢do a eficiéncia na gestio publica, a Autarquia deve, dentre
outras medidas, modernizar e aperfeigoar o processo de remocdo dos veiculos, garantindo

ao cidaddo um servigo seguro e que seja executado corretamente.

A inadequagao destes servigos viola o interesse publico, na medida em que acarreta
transtornos a populagdo que convive diariamente com a circulacdo de inumeros veiculos

irregulares.

A maior capacidade e eficiéncia na remocdo dinamiza a retirada de veiculos
abandonados nas vias, trazendo melhoria para o transito, devolvendo vagas de

estacionamento ao longo das vias, contribuindo para a seguranca publica.

Além disso, o credenciamento de empresas especializadas na prestacéo dos servigos de
remoc¢do de veiculos proporcionara melhorias na gestdo das atividades desenvolvidas pela
SeMOB, bem como uma economia de recursos tendo em vista que os servicos prestados
pelas empresas serdo pagos diretamente pelos usuarios.
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Convém considerar que se torna mais conveniente a prestagio de servico de remogdo
de veiculo para a Administragio quando prestados por um nGmero ilimitado de

interessados, tendo em vista as particularidades do seu objeto.

Essa ampla disponibilidade na prestagfio dos servigos por aqueles interessados que
atendam aos requisitos do credenciamento, possibilita que a Administragdo atenda as
varidveis contingéncias originadas da sua demanda de modo mais eficaz, pois podera contar
com um numero de delegatarios suficiente para atender as necessidades de gestdo de
remogoes e apreensdes de veiculos, que poderdio variar conforme a definicdo da sua

politica.

Portanto, sendo invidvel ou pouco recomendavel, ¢ ao menos desnecessdria a
competi¢do entre as empresas, sobretudo porque, na realidade remocdes e apreensodes de
veiculos de veiculos, quanto mais disponibilidade de servico melhor, mormente quando
considerado que pelo modo de remuneragio das empresas, através de precos publicos
(taxas de servigos de remogdo de veiculos), o aumento da oferta de sua prestacdo ndo
significard maior dispéndio de recursos para o Orgio ou para a populacdo, tendo em vista

que € o usudrio direto do servigo quem paga pela sua prestacio.

Fica assim a cargo das empresas definirem, segundo suas respectivas estratégias
mercadoldgicas, se lhes interessa habilitarem-se no credenciamento ou ndo, sem distingdo

da Administragdo em relacdo a elas, desde que as referidas atendam as exigéncias minimas

do Edital.

Para além disso, uma anélise acerca da legalidade de contratacdes cujas caracteristicas
do objeto comportam similaridade com a presente, revela que o credenciamento tem sido

modalidade muito bem aceita, consoante jurisprudéncia das cortes de contas do pais.

Em especial, se destaca que o Tribunal de Contas da Unido, nas oportunidades em que
tem se pronunciado sobre o credenciamento como sendo a modalidade de contrata¢do para
a prestacdo de servigos que, pelo seu objeto, requisita um numero ilimitado de interessados.

ja asseverou que:

O TCU tem considerado legal a utilizagdo do credenciamento quando, em
vista das particularidades do objeto contratado, torna-se conveniente e viavel para
a Administragdo a contratagdo de um ntmero ilimitado de interessados (7CU -

Acdrddos n°642/2004 e 1.751/2004, ambos do Plendrio)
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Em outros pronunciamentos, o TCU tem também destacado que a hipdtese de
inviabilidade de competicdo capaz de justificar a inexigibilidade de concorréncia, ¢
compativel com as contratagdes nas quais a Administragdo opta por dispor da maior rede
possivel de prestadores de servigo:

credenciamento € hipotese de inviabilidade de competigdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a Administragdo tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos. Nessa situacio,
a inviabilidade de competi¢do ndo decorre da auséncia de possibilidade de
competigdo, mas sim da auséncia de interesse da Administragdo em restringir o
namero de contratados. (TCU - Acérddo 3567/2014, Plenério)

Essas caracteristicas peculiares da prestacdo de servigos que conduzem a inviabilidade
ou desinteresse de competigdo, sio identificaveis de plano no credenciamento para a gestio
de remogdes e apreensdes de veiculos, notadamente quando se constata que, nesse caso,
todos os habilitados detém a possibilidade de ser contratados, que ha um unico tipo de
servi¢o a ser prestado e que todos os prestadores de servico serdo remunerados com bases
similares, o que inviabiliza por completo qualquer competi¢io apta a ensejar a concorréncia

entre os interessados.

Logo, ndo restam dividas de que o credenciamento de empresas para a contratacio dos
servigos em voga, além de ser fortemente recomendavel para possibilitar a Administracio
Publica uma prestagdo de servigos mais eficiente, se coloca também como instrumento
capaz de assegurar a isonomia., impessoalidade e publicidade do processo, sendo
perfeitamente cabivel a espécie.

Eis os motivos que justificam a contrata¢do e a modalidade de chamamento de

empresas interessadas pela qual se opta.
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