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Trata-se de processo administrativo em epigrafe encaminhado solicitando parecer juridico

quanto ao procedimento licitatério a ser realizado na modalidade em epigrafe fundamentada na Lei n®

14.133/2021, visando a realizagdo de Pregdo Eletrdnico - Registro de Prego para:

Aquisicdo de géneros alimenticios, utensilios domésticos e materiais de limpeza,

constando dos autos os seguintes documentos principais:

a.
b.

formalizagdo de registro de prego, fls. 12 e ss;

C.

d.

Memorando e Documento de formalizagdao de demanda - DFD, fls. 02, e ss.;
Oficio circular comunicando ao possiveis interessados a instru¢do dos autos para

Resposta dos dérgdos interessados em participar do registro de prego, acompanho
do DFD, fls. 19 e, ss;
Estudo técnico preliminar, fls. 75e ss.;
i Termo de aprovagao, fls. 99 e ss;
Relatdrio de pesquisa e cotagOes de precos, fls. 122 e ss.
Termo de referéncia, fls. 196 e ss.;
Planilha de quantitativos e precos maximos, fls. 197 e ss.;
i Termo de aprovagao, fl. 196.
Autorizagao para abertura do certame, fl. 215, 216;
Designagdo do Agente de Contratagao, fl. 218;
Minuta de Edital, Ata de Registro de Preco, Contrato e anexos, fls. 220 e ss.;
encaminhamento a este Consultivo, f1.368.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para exame prévio, com

fundamento artigo 53, da Lei n2 14.133/21,

E o breve relatdrio.
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2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Esta manifestacdo juridica tem como objetivo auxiliar a autoridade no controle prévio de
legalidade, conforme previsdo do art. 53 da Lei n® 14.133/2021. N3o ha exigéncia legal para fiscalizacdo

posterior do cumprimento das recomendacdes da unidade juridico-consultiva. Caso o administrador nao

siga as orienta¢des do Orgdo Consultivo, ele deve justificar! as razdes para essa postura nos autos.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da

em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo.

Ressalte-se que a andlise se concentra nos aspectos juridicos do procedimento, excluindo
detalhes eminentemente técnicos. Partimos do pressuposto de que a autoridade competente possui os
conhecimentos técnicos necessarios para adequar o procedimento as necessidades da Administracdo, por
analogia consideramos a orientacdo da Boa Prdtica Consultiva — Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, o qual prevé que:

Enunciado BPCn2 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendag&es, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Presume-se que as especificagGes técnicas detalhadas neste processo, incluindo a
descri¢do do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, quantitativos e a avaliagdo do prego
estimado, foram adequadamente estabelecidas pelo setor competente do 6rgao, baseando-se em critérios
técnicos objetivos para atender eficazmente ao interesse publico. Da mesma forma, pressupde-se que o
exercicio da competéncia discricionadria pelo 6rgao assessorado seja fundamentado, com as decisdes
devidamente justificadas no processo.

Por outro lado, é importante esclarecer que NAO é funcdo do drgido de assessoramento

juridico realizar auditorias sobre a competéncia de cada agente publico na realizacdo de atos

administrativos, seja para acdes em curso ou ja concluidas. Cabe a cada agente assegurar que suas agoes

estejam em conformidade com suas atribui¢des legais.

1 Utiizamos a analogia do Art50, VIl 9.784/1999. -

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

()

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
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E importante destacar que algumas recomendacdes sdo feitas sem carater obrigatorio,
visando reforgar a seguranca juridica da prépria autoridade assessorada. Esta possui a prerrogativa, dentro
dos limites de discricionariedade conferidos por lei, de avaliar e decidir se acata ou ndo essas consideragées.
No entanto, as questOes de legalidade identificadas serdo destacadas para correcdo apropriada. Caso o
processo prossiga sem atender a esses apontamentos, a responsabilidade sera exclusivamente da
Administragao.

Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.

2.2. ADEQUAGCAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA — PREGAO ELETRONICO -SRP

Consta dos autos — Estudo técnico preliminar - ETP e Termo de Referéncia - TR,
apresentando as devidas justificativas técnicas para utilizagdo da modalidade eleita item 1 e 8 do TR.

TR, se encontra firmado pelas autoridades o que dispensaria a necessidade de aprovacgao,
quanto ao ETP, termo de aprovagdo pendente estando firmado apenas pela equipe responsdvel pela
elaboracgao.

Em anadlise a minuta de Edital anexa aos autos, a Administracdo optou pela modalidade de
licitagdo em epigrafe, com fundamento na nova lei de licitages, Diante desta opgdo, é importante destacar

as previsGes sobre a referida modalidade:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto; (...)

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes
futuras;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:

pregao;

concorréncia;

()

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages usuais de mercado.
Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagGes regidas por esta Lei:

()

IV - sistema de registro de pregos;

A partir do exposto acima, verifica-se que o pregdo e a concorréncia eletrénica seguem o
mesmo rito procedimental comum previsto no artigo 17 da Lei 14.133/2021, diferenciando-se, contudo,
pelo fato do pregdo ser adotado sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais de mercado, podendo
ainda ser utilizados como sistema de registro de precos.

Por sua vez conforme dispositivo do paragrafo unico, do art.29, a modalidade pregdo em

sua forma tanto eletrénica como presencial NAO podera ser aplicado para obras.
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Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada,

pois o servigo a ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 62, XIIl, e art. 29 da

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021

Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP, deve-se lembrar que tal

procedimento é cabivel nas hipoteses indicadas no art. 32 do Decreto n? 11.462, de 31/03/2023:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes permanentes ou
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo
de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, posto de
trabalho ou regime de tarefa; (ndo se confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de
parcelas do produto, nos termos do entendimento firmado no Acérddo TCU n2 125/2016 - Plendrio)
Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo de que trata o § 22 do art. 32, ou;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua
ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acérddo TCU n2 2.197/2015-Plenério).

Conclui-se que a modalidade pregdo eletronico - SRP e a mais adequada para o presente

Caso.

Em relagdo ao procedimento a ser seguido, tanto a concorréncia quanto o pregdo devem

observar o artigo 17, da Lei 14.133/2021, abaixo:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgagdo do edital de licitagdo;

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VIl - de homologagdo.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput
deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo.

§ 22 As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgdo
ou entidade licitante poderd, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e
avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragdo podera determinar, como
condigdo de validade e eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 22 deste artigo, a
sessdo publica de apresentagdo de propostas devera ser gravada em dudio e video, e a gravagdo
sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento.

§ 62 A Administragdo podera exigir certificagdo por organizagdo independente acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condigdo para aceitagdo
de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagdo.

2.3. DO REGIME DE CONTRATACAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

Em relagcdo ao regime de contratagdo, a Administracdo optou pelo critério de julgamento

menor preco / item.
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Prevé a Lei 14.133/2021, o regime de contratagdo, recomendado, a Administracdo dever

observar e aplicar os referidos dispositivos no rito procedimental de contratagao:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

| - menor prego;

()

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego
considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagdo.

§ 12 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposigdo,
depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de
vida, poderdo ser considerados para a definigdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 22 O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no edital de
licitagdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

No que tange o critério de julgamento por menor prego, cabe suscitar que o foco é
selecionar a proposta mais econOmica e vantajosa para a administracdo publica, sem comprometer a

qualidade do servigo ou produto oferecido.

3. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

E de extrema relevancia que a Autoridade assessorada sempre observe nas contratacfes
as diretrizes relativas ao desenvolvimento sustentdvel. Isto porque o Poder Publico, em razdo do vultoso
poder de compra, funciona como forca motriz da sociedade e consequentemente do desenvolvimento
nacional sustentdvel.

Todavia, mais do que uma boa pratica, a sustentabilidade alcancou no ordenamento
juridico patrio — por intermédio da Lei n? 12.349/2010 (que alterou o artigo 32 da Lei n2 8.666/1993) — o
patamar de Principio, constituindo-se em obrigagdo a ser observada pelo Gestor Publico.

Alei 14.133/2021, no seu artigo 52, manteve referido principio em destaque:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢bes, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Registre-se, ainda, que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel deve ser considerado,
no minimo, quanto aos seguintes aspectos: econémico, social, ambiental e cultural

O Desenvolvimento Sustentdvel, constitui ferramenta de gestdo e planejamento que
permite estabelecer praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo dos gastos nos processos
administrativos. O compromisso com a sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate ao

desperdicio e promove a redugao do consumo.
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Ressalta-se que hda possibilidade de serem incluidos outros critérios e praticas de
sustentabilidade além daqueles legalmente previstos, desde que observados os demais principios
licitatérios, mediante justificativa a constar do processo administrativo.

Em sintese, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser

tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequa¢do ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em
lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame;
e,

c) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

O estudo técnico preliminar traz tépico de impactos ambientais, registra-se que cabe ao
6rgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servigos a serem
contratados. Se a Administragcdo entender que os servicos objeto desta contratacdo ndo se sujeitam aos
critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagbes de sustentabilidade restringem

indevidamente a competi¢cdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

4. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
4.1. Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

De acordo com a Lei n2 14.133/2021, a Administra¢do Publica devera produzir na fase
preparatdria os documentos essenciais ao planejamento da contratagéo.
O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condi¢bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos precgos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacgdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
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Xl - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do orgamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, constando a sintese
das justificativas no estudo técnico preliminar e termo de referéncia.
Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas

observagGes a titulo de orientagdo juridica.

4.2. Documento para formalizacdo da demanda e estudos preliminares: principais elementos

Da analise do Documento De Formalizagdo Da Demanda, entende-se que a Administra¢do
preencheu os requisitos minimos previstos

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que
trazem os conteddos minimos previstos.

Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos
recomendado, contudo, cabe a Administracdo através de sua area técnica se certificar se o mesmo
apresenta todas as orientagdes tragadas no art.18. |, e § 12, com as observagdes do §32 do mesmo artigo

(quando aplicével), da Lei n2 14.133/2021.

4.3. Gerenciamento de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n2 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contrata¢do
devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta tdpico especialmente dedicado a
Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orienta¢Ges elaboradas com base nas premissas
estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021. E certo que tais recomendacdes devem ser incorporadas no
planejamento desta contratagao.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato

topico destinado a Matriz de Riscos (art. 62, inciso XXVII)

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de
termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais
haverd liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em
termos de modificagdo das solugBes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto bdsico;

¢) no caso de obrigaces de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as
quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou
tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solugdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no caso de
obras e servigos de engenharia;
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Minuta contratual, contempla previsGes para restabelecimento do equilibrio
financeiro, bem como, as possibilidades de altera¢do contratual nos termos do Art. 124, da Lei 14.133/21,

no entanto, nao realizou a juntada do mapa de risco devendo se saneado tal vicio.

4.4. Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentacdo da contratacdo, a descrigdo da solugdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugdo
do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi¢cdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dado suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequacdo orcamentaria (art. 62, XXIll, da Lei n2 14.133/2021).

No caso, consta nos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante.

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima

instancia, a propria Administragdao, recomenda-se ateng¢do aos pontos destacados abaixo; quando cabivel.

a exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo (art. 67, § 19, da Lei n? 14.133/2021);-
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, § 22, da Lei n? 14.133/2021);

com relagdo a capacidade técnico-profissional, ressalta-se que a jurisprudéncia do TCU entende ser
indevida a exigéncia de vinculo empregaticio, para fins de comprovagdo da responsabilidade técnica
pelo acompanhamento do servigo (capacidade técnico-profissional);

em razdo das peculiaridades do objeto, a equipe de planejamento deve ter integrante com
formagdo em engenharia, considerando que a equipe de Planejamento da Contratagdo é o conjunto
de servidores, que reinem as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de
Planejamento da Contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do
objeto, licitagdes e contratos, dentre outros”.

a area técnica devera certificar-se de que todos os elementos do art. 62, XXV, da Lei n2 14.133/2021
foram contemplados no termo de referéncia (Simula TCU n2 261). Recomenda-se ainda a consulta a
Decisdo Normativa CONFEA n? 106, de 2015 e a OT — IBR 001, de 2006, do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publica — IBRAOP. Tais documentos trazem orientagBes especificas sobre o
conteudo de projetos bdsicos para obras e servicos de engenharia planejados pela Administragdo
Puablica;

os responsaveis pela produgdo dos elementos e/ou pecas técnicas exclusivamente relacionados com
engenharia e/ou arquitetura e/ou técnica industrial devem ser identificados nos autos (art.2, I, da
IN Conjunta MP/CGU n® 01, de 2016).

Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do
planejamento da contratagdo, considerados essenciais a avaliacdo da regularidade geral do presente

procedimento.

4.5. Necessidade da contratagdo e vedagoes as especificagoes restritivas

A necessidade da contratagdao foi justificada, conforme se verifica do estudo técnico

preliminar e termo de referéncia.
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A justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razao pela qual, ndo deve esta Assessoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgGes feitas pelo administrador, exceto na
hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagbes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo (art. 92, da Lei n?
14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracdo.

Recomenda-se que a Administracdo se certifique de que as especificagbes técnicas

previstas no estudo técnico preliminar e Termo de Referéncia atendam as premissas acima citadas.

4.6. Parcelamento da contratagdo e regra da necessdria adjudicacdo por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitagGes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra é realizar a adjudicagdo por

itens, tal qual previsto na SiUmula TCU n2 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n3o por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

As aquisicdes da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que
deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40,

inciso V, alinea b, da Lei n2 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracdo alguns critérios

objetivos, descritos no §22 do dispositivo citado:

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Por outro lado, ha situagcGes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de

parcelamento do objeto, conforme situagGes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:
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§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia, diminuigdo
consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é disposto em um item
apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicagdo
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos
dos itens seja considerado indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo érgdo.

Por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como
nos casos de aquisigdo com instalagdo, por exemplo), ou a agregagdo de itens em um grupo, pode vir a
caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por parte
do drgdo ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo para julgamento da proposta pelo
menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa,
caso seja possivel a contratagdo de itens isolados e a ndo contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel
aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos §§12 e 22 do artigo 82, que disciplina o Sistema

de Registro de Pregos:

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econ6mica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios
maximos deverdo ser indicado no edital.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§
19, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou
entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a
serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos legalmente
definidos.

No caso de servigos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados
(art. 47,11, §19, Lei n2 14.133/2021):

| —a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugao de
custos, com divisdo do objeto em itens;

Il — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por item

Unico (item 1.3 do Edital), com as devidas justificativas.
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No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a

Administragdo pretende promover a licitagdo de item (itens), trazendo as justificativas no TR.

5. Do Or¢amento Estimado e Pesquisa de Pregos

O orgamento estimado da contratagdo é tratado no artigo 23 da Lei n? 14.133, de 2021,
sendo que, para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, devem ser observados os parametros

previstos em seu §1¢:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composig¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

()

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucdo Normativa
Seges/ME n2 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de pregos em

documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 32 da referida norma:

Art. 32 A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no minimo:

| - descri¢do do objeto a ser contratado;

Il - identificagcdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV
do art. 59.

Referida IN, em seu artigo 59, define os parametros a serem utilizados na estimativa de
custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n? 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §192 do
artigo 52 que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e Il, painel para consulta de precos do PNCP
e contratagOes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de
impossibilidade de adogdo destes.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa priorizacdo, a ser

justificada nos autos quando ndo observada.
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Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros
utilizados na pesquisa de pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados,
conforme descrito nos incisos do artigo 52 da Instrucdo Normativa n? 65, de 2021, cabendo repetir a
pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 62, § 42, da IN n2 65, de 2021, que deve ser
observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados ".

No caso concreto, aparentemente a pesquisa buscou atender os termos descritos nas

normas aplicaveis, cabendo ao érgdo assessorado se certificar que todos os critérios foram atendidos.

5.1. Designac¢ao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Consta dos autos aos autos o documento que comprova a designagdo do agente de
contratagdo/pregoeiro e da equipe de apoio (art.82, §§ 12 e 59, da Lei n? 14.133, de 2021 e Decreto
Municipal n2 035/2023 — GAB/PMU).

5.2. Participa¢do de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Como é cedico, a Lei Municipal 439/2011, de 31 de margo de 2011, prevé tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, nas
contratagGes publicas de bens, servigos e obras, no dmbito da administragdo publica municipal

O art. 34, §2. 19, |, do referido diploma estabelece que as licitagGes para contrata¢des cujo
o valor de seus itens esteja abaixo de R$ 80.000,00 deverdo ser destinadas exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, observando ainda as determinacgdes do | e Il do paragrafo
acima citado. Todavia, cabe ressaltar que ndo se aplica a restricdo nos casos expressamente previstos no §
29, do ART. 35, situagdo que requer a devida justificativa.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente tépico também se
aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do art.
34 da Lei n2 11.488/2007.

Diante disso, verifica-se que, no edital a previsdo do item 3.6.1.

Para os itens iguais ou inferiores a 80.000,00 (oitenta mil reais) a participagdo sera exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar no 123,
de 14 de dezembro artigo 34, §10, |, da Lei Municipal 439/2011, atribuindo ampla concorréncia aos

itens que superem o respectivo valor.
6. DA MINUTA DO EDITAL, ATA DE REGSITRO DE PRECO E CONTRATO

De acordo com o art. 25 da Lei n? 14.133/2021, o edital deverd conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento. Nos casos

de obras e servigos especiais de engenharia, conforme o art. 29 da Lei Federal n.2 14.133/2021, deve ser
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adotada a modalidade concorréncia, e esta segue o rito procedimental comum do pregdo a que se refere o
art. 17 da Lei n.2 14.133/2021. Se adotado o julgamento por maior desconto, este deverd ter como
referéncia o preco global fixado no edital de licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos

aditivos (§29 do art. 29).

O edital cumpre os requisitos legais, como segue:

REQUISITO LEGAL

A definigdo do objeto para o
atendimento da necessidade

Valor Maximo da Licitagdo

Recursos Orgamentarios

Sistema da Pregdo, na forma
eletronica

Norma aplicével

Da Participagdo e Reserva de
Lotes para ME e EPP

Critério de Aceitabilidade de
Pregos e Critério de
Julgamento das Propostas

OBSERVACOES

Neste caso, a definicdo do objeto deverd ser realizado por meio de elementos técnicos instrutores
(termo de referéncia,— art. 18, Inciso Il da Lei Federal n.2 14.133/2021). Consta no predmbulo do
edital (item 1) qual é o objeto a ser contratado com a licitagdo.

De acordo com o art. 23 da Lei e §12 do referido artigo, adotados de forma combinada ou n3o.

A minuta editalicia exige, (anexa planilha de quantitativos e valores da Licitagdo, levando-se em
conta que o orgamento estimado e parametro de julgamento nos termos do art. 59 da Lei n?
14.133/2021.

Tratando-se de SRP, A dotacdo orcamentdria ndo serd exigivel neste momento, no entanto, nos
termos do art. 85. As CONTRATACOES decorrente do SRP DEVERA observar os limites da dotacdo
orgamentdria disponivel.

Preambulo da Minuta permite que o érgdo/entidade licitante especifique por meio de qual sistema
eletrdnico de licitagdes sera realizada a disputa.

No que tange a divulgagdo do edital o item 15.10 da minuta elenca os meios de disponibilizagdo do
edital. Prevendo a divulgagdo no Portal Nacional de Contrata¢es Publicas (PNCP), nos termos o
Art. 54 da lei 14.133/21.

Sobre a norma aplicével da licitagdo o PREAMBULO da Minuta de Edital prevé que a licitagdo e a
contratagdo dela decorrente sdo reguladas pelas condi¢bes especificas e gerais, pelo disposto nos
demais anexos do edital, e que a licitagdo sera regida pela Lei Federal n.2 14.133, de 2021, demais
normas pertinentes ao objeto da licitagdo.

O Item 3 da Minuta do Edital prever participagdo exclusiva para ME e EPP, conforme ja analisado
anteriormente em ponto especifico.

Esta descrita de forma detalhada os procedimentos relativos a abertura da sessdo, classificagdo das
propostas e formulagdo de lances, relativo a cada modo de disputa previsto em lei (modo de
disputa aberto item 1.4). Estd perfeitamente esclarecido na Minuta do Edital, trazendo tdpicos
especificos quando a apresentagdo das propostas, preenchimento, classificagdo e Fase de
Julgamento, de forma clara e objetivas. Art. 56 a 61 da NLL

Prazo Minimo de Validade
das Propostas

A minuta prevé que o prazo de validade das propostas, que deverad constar no Descritivo das
Propostas de Pregos, ndo podendo ser inferior ao fixado no préprio edital. Item 5.7.1

Habilitagdo

Dos recursos

Garantia

Programa de Integridade

Adjudicacdo e Homologagdo

Prever a Minuta do edital as fases de habilitagdo, estabelecendo critérios de habilitagdo juridica —
art. 66, fiscal social e trabalhista — art.68, econdmica financeira -art. 69 e qualificagdo técnica, todos
os critérios estabelecidos, atendem a lei 14.133/2021, e n&o restringe a participacdo no certame

Item 9 prevé os critérios de apresentassem de recursos de forma clara e objetiva nos termos da
NLLC

Ndo ha previsdo para apresentagdo de garantia, (proposta e execugdo do contrato), nos termos do
art. 96 da NLLC, as garantias fica a critério da autoridade competente, no presente coso ndo consta
do TR ou ETP exigéncias no que tange a garantias, impossibilitando sua exigéncia no edital.

Nédo aplicado ao certame, sendo aplicavel na forma do Art. 25 § 42 Nas contratagdes de obras,
servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de implantagdo
de programa de integridade(...) da NCLL

O Edital prevé que a adjudicagdo e a homologagdo serdo de competéncia da autoridade
competente,
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Ata de Registro de Prego e Prevé os critérios da formalizagdo da ata de registro e formagdo do cadastro de reserva item 11 e

Formagdo de Cadastro 12.
Reserva
Sang¢Bes Administrativas e Estd consignado que o licitante e o contratado que incorram em infragdes, esta sujeita as
Penais penalidades previstas no previstas no art. 155 e 156 da NLLC. — Item 13 do edital.

Da Impugnacdo e pedidode O item 14 prevé as possibilidades de impugnacdo e pedido de esclarecimento, de forma clara e
esclarecimentos. objetiva

Disposi¢des Gerais Nas disposi¢des gerais foram definidas as referéncias de tempo, as hipoteses de feriado ou outro
fato superveniente que impeca a realizagdo da sessdo publica de abertura das propostas na data
designada no edital, a possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, as implicagdes da ndo apresenta¢do de qualquer documento ou a
apresentagdo com prazo de validade expirado, entre outras regras necessdrias, em consonancia
com a Lei Federal n.2 14.133/2021.

Ata de Registro de Prego e Compde o anexo IX do Edital, prevé prazo de validade de 01, podendo ser prorrogado por igual
Minuta de Contrato periodo - Art. 84, da NLLC.
Anexo - X -Contrato contempla os requisitos do art. 89 e ss, da NLLC, bem como, as cldusulas
necessarias prevista no art. 92 da NLLC.

7. DOTAGAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No presente caso, trata-se de licitacdo destinada ao registro de precos pela Administragdo,
incidindo, pois, o art. 17, do Decreto n.2 11.462/2023 (A indicacdo da disponibilidade de créditos
orcamentdrios somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil) e Art.
85 da NLLC.

Por essa razao, ndo é necessdria, na fase interna da licitagdo, a indicagdao da dotagdo
orcamentadria para fazer face aos custos da futura contratacdo. Alerta-se, ainda, para a necessidade de
juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n2 4.320/1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, | e I, da Lei Complementar
n? 101, de2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a a¢ao orgamentdria em aprego nao
forem qualificdveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto &, se ndao constituirem despesas
rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa AGU n? 52, de 2014 (“As despesas ordindrias e
rotineiras da administragdo, jd previstas no or¢amento e destinadas G manutengGo das agbes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei

Complementar n? 101, de 2000”).

8. DA PUBLICAGCAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

Nos termos do art. 54, caput e §12, c/c art. 94 da Lei n? 14.133/2021, reforcamos a
necessidade de divulgagdo e manutengao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), bem como é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital em

jornal diario de grande circulagdo.
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Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengdo do
inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de ContratagGes Publicas
(PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatédria a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 192 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo
ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 22 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de profissional
do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou
da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e
das demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco)
dias Uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitdrios e totais que contratar
e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados

e os pregos praticados.
Devera ser adotados os seguintes prazos de publicacdo do edital conforme o caso: ( Art.
55, 1 e ll, da NLLC).
| - para aquisicdo de bens:
a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipéteses NAO abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

Destaca-se também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §
39, da Lei n? 14.133/2021.

Ademais, recomenda-se a disponibilizacdo no sitio oficial do érgao licitante na internet dos
documentos a seguir:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitagdo, e;

c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

9. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o

juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, esta Assessoria Juridica, manifesta-se pela possibilidade

juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridas todas as observagdes elencadas.

A consideracdo de autoridade superior. Data da assinatura digital.
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