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% PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Q
PARECER CONTROLE INTERNO >

EMENTA: Dispensa de Licitagdo n°. 7/2017-015
SEMED.

Objeto: Locagio do imével localizado na Avenida
U, Lotes 04, 05, 06, 07, 4°, com a Avenida M17,
Quadra 400, Lotes 012, 013, 014 e 015, do bairro
Cidade Jardim, para funcionamento da Escola
Municipal (:de Ensino Fundamental Terezinha de
Jesus - Anexo, deste Municipio de Parauapebas,

Estado do Par4.
DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO
Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a anéalise do presente processo no
que tange ao valor, prazo do contrato, certiddes, documentagio de habilitacio, bem

como a indicacio orcamentiria.

Trata-se de analise concernente ao procedimento de Dispensa de Licitagdo sob o
n®. 7/2017-015 SEMED, destinado ao funcionamento da EM.EF. - Anexo Terezinha de
Jesus, localizado na Avenida U, Qd. 400, Lotes 04, 05, 06, 07, 4°, com Avenida M17, Qd.
400, Lotes 012, 013, 014, 015, bairro Cidade Jardim, neste Municipio de Parauapebas,
Estado do Paré. ‘

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre cbservar que todo o tramite
processual necessdrio para a realizacdo da dispensa de licitagdo, entre Autoridade
Competente e Comissao de Licitagéo fora seguido.

De acordo com a Lei Municipal n°. 4.293/2005, "Art. 1°. Fica instituido o Sistema
Unificado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objetive a fiscalizagio contdbil,
financeira, orcamentiria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica Municipal e a
verificacio e avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”. @
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verificou-se que:

1. Consta no processo Memorando n°. 105-DA/SEMED, da Sec:reta-‘—_é;
Municipal de Educagio, destinado a Comisszo Permanente de Licitacao,
solicitando a locagio do imével localizado na Avenida U, Qd. 400, Lotes
04, 05, 06, 07, 4°, com Avenida M17, Qd. 400, Lotes 012, 013, 014, 015,
bairro Cidade Jardim, neste Municipio de Parauapebas, Estado do Para.;

2. Foi anexada justificativa do ordenador de despesa no que tange a escolha
do imével, informando que a locagdo se faz necesséria devido a grande
demanda de alunos no Bairro, que ndo podem ser absorvidos pelas
escolas préximas e absorvera 900 alunos da Escola Doroty Stang que se
encontra em fase de licitagdo e também 350 alunos que estudam
atualmente no intermedidrio da Escola Janela Para O Mundo onde todos
utilizam transporte escolar devido a localizagao. Diante desta perspectiva,
o espago é dotado de boa estrutura fisica, sendo composto por 2.574,57
m2de area construida, contendo 21 salas climatizadas com dependéncias
administrativas, banheiros, cozinha completa, guarita 4rea de
conveniéncia, pogo artesiano e iluminagio adequada. O imével estd
localizado em uma &rea privilegiada e estratégica, permitindo que os
alunos estudem mais préximos de suas residéncias, em um ambiente que
assegure conforto e comodidade, garantindo assim, um bom desempenho

e um melhor aprendizado aos alunos.

3. Faz parte desse processo, laudo de vistoria emitido pelo Engenheiro Civil
Sanitarista, Sr. ROGINALDO REBOUCAS ROCHA (CREA/CE n".
06017113-3) atestando que o im6vel encontra-se em 6timas condigdes, esta

apto ao funcionamento e atende satisfatoriamente o objetivo proposto.
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i
Consta anexo a este laudo, o Croquis do imével e Declaragao quanjg @ :

acessibilidade;

4. Foi apresentada Declaragdo de Acessibilidade emitida pelo Engenh T
Civil Sr. ROGINALDO REBOUCAS ROCHA (CREA/CE r°. 060177113—35 |
informando que © im6vel em questdo atende a finalidade que se destina
no que se trata das questdes relativas a acessibilidade;

5. Consta Indicagao do Objeto e do Recurso, com as seguintes Rubricas:
~12.365 2049 2.080 - Manut. E Desenvolvimento do Ensino Fundamental
Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00 ~ Outros Servigos de Terceiros Pessoa
Fisica.
Sub-Elementa: 3.3.90.36.15 - Locagdo de im6veis.
Valor total previsto R$: 336.000 (Trezentos e trinta e seis mil reais)
Informa que o saldo previsto de R$ 336.000,00 (trezentos e trinta e seis mil
reais)estard garantido no exercicio subsequente & conta do respectivo
orcamentario previsto para atendimento desta finalidade, a ser
consignada a SEMED, pela Lei Orcamentaria Anual - LOA.

6. Consta Laudo de Avaliagdo Marcadoldgica, emitido pela corretora de
iméveis Sra. LINDARAY COSTA DOS SANTOS DA SILVA (CRECI
06284 - 12* Regiao PA/AP) atestando que o valor de mercado do imével
objeto da presente dispensa de licitagio & avaliado no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais);

7. Foi apresentado declaragdio do‘ordenador de despesa de que o gasto
necessario a realizacdio do procedimento licitatério e a consequente
contratacdo tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei
or¢amentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentérias, conforme art. 16, II da Lei Complementar n°

101 /2000; @
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III, nomeando:

i. Léo Magno Moraes Cordeiro - Presidente e
ii. Nathéalia Lourengo R. Pontes - Membro _ v
iii. Midiane Alves Rufino Lima - Membro
iv. Luciana Gomes da C. Sifva - Suplente
v. Adriane Morais de Souza - Suplente
vi. Angélica Cristina Rosa - Suplente

vii. Fabiana de Souza Nascimento - Suplente

9. Foi juntada a proposta de locagdo de imoével pelo proprietdrio Sr.
MARCOS JOSE PICOLIN SANCHES, no valor de R$ 28.000,00 (vinte e
oito mil reais) mensais, datado de 04 de Novembro de 2017;

10. A autorizagdo para a realizacio da dispensa de licitacao foi emitida pela
autoridade competente, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38;

11. Em relagio aos documentos do Imoével foram apresentados:

s Termos Aditivos de Cess%o/ Transferéncia de Direitos Aquisitivos
de Contratos Particulares de Compromisso de Compra e Venda e
Termo de Repactuagio Aditivo ao Contrato Particular n°. 14787 de
Compromisso de Compra e Venda dos lotes onde se localiza o
imovel objeto desta dispensa de licitacao, onde fica demonstrado
que o Sr. MARCOS JOSE PICOLIN SANCHES é detentor dos
direitos sobre o referido imovel;

e Documento pessoal do Sr. MARCOS JOSE PICOLIN SANCHES;

e Documentos pessoais dos sucessores do Sr. Marcos José Picolin
Sanches: EDUARDO JOSE SIQUEIRA SANCHES e MARIA

HELENA SIQUEIRA SANCHES; 4
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o Certidao Negativa do Servico Auténomo de Agua e Esgo 3 6

Parauapebas de todos os lotes onde se encontra o mével%tﬂ? gv'x .

validade até 05/06 de Dezembro de 2017; 'o___.-—fé/ -

e Comprovante de Quitagdo da CELPA datado de 01 de Dezembro ="
2017, onde nao aparece indicagdo de débitos anteriores;

¢ Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

o Certiddo Negativa de Débitos relativos acs tributos Federais e a
divida Ativa da Unido;

» Certiddo Negativa de Natureza tributaria e Nao Tributaria;

¢ Declaragio de nao possuir vinculos empregaticios;

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

o Planilha do SIAT - Sistemna Integrado de Administragio

Tributéria;

12. Consta nos autos processo ad‘p'linistrativo de Dispensa de Licitagéo,
emitido pela equipe de Comissio Permanente de Licitacfio da Prefeitura
Municipal de Parauapebas;

13. Foi apresentada minuta do contrato;

14. Constam nos autos DESPACHO do presidente da CPL para a CGM;

DA ANALISE

Como é sabido, embora a realizacdo de contratos pela Administragdo Puablica
exija, em regra, a obediéncia ao certame licitatério (principioc da obrigatoriedade), o
legislador ressalvou hipéieses em que o gestor pode prescindir da selecao formal
prevista neste estatuto, classicamente dentre elas encontra-se a dispensa de licitagao.

Essa hipotese de ressalva encontra fundamento no préprio texto constitucional,
uma vez que o inciso XXI do artigo 37, d; Constituicdo Federal, ao estabelecer a
obrigatoriedade do procedimento de licitacdo para os contratos feitos pela
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. e VE
Administracjo, ja inicia seu texto resguardando “ressalvados os casos especxﬁcado%‘rg -

legislacdo”. 3 FI&._:J(_?( .
Para a locagdo destinada ao atendimento das finalidades do 6rgdo pﬁbhcodem &
que existam motivos que condicionem ou apontem para a necessidade de escolha@ T
um determinado imével, permite a legislacd0 que tal contratag@o ocorra pela ja
mencionada dispensa de licitaggo.
O processo em epigrafe foi oriundo em virtude da Justificativa apresentada
(fls. 02) “... a locacdo se faz necessiria devido a grande demanda de alunos no Bairro, gue nio
podem ser absorvidos pelas escolas préximas e absorverd 900 alunos da Escola Doroty Stang que
se encontra em fase de licitacdo e também 350 alunos que estudam atualmente no intermedidrio
da _Escola Janela Para O Mundo onde todos utillzam transporte escolar devido a localizacio. -
Diante desta perspectiva, o espaco é doiado de boa estrutura fisica, sendo composto por 2.574,57
m_de drea construida, contendo 21 salas climatizadas com_dependéncias administrativas,
banheiros, cozinha completa, guarita, drea de conveniéncig, poco artesiano e iluminacio
adequada. O imdvel estd localizado em uma drea privilegiada e estratégica, permitindo que os

alunos estudem mais proximos de suas residéncias, em um _ambiente que assegure conforio e

comodidade, garantindo assim, wm bom desempenho e um melhor aprendizado aos

alunos..” assim, sendo previsto, no artigo 24, da Lei das Licitages, no caso de dispensa
de hcitacio:

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

L]

X - A locagio de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracio, cujas necessidades de
instalagio e localizagio condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Note-se que o artigo prevé condigdes para que se possa fazer uso da escusa do
dever de licitar, tais como "atendimento das finalidades precipuas da administragdo e o
prego compativel com valor de mercado, segundo avaliagéo prévia”.

Necessério compreender que, além da aptiddo objetiva (como o tamanho ou a

estrutura do bem), a escolha do imével apto ao atendimento na necessidade @
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administrativa envolve fatores outros, que, embora parecam afeitos & subjetividad 5 vE
estdo relacionados 4 finalidade publica que se visa atingir,
Nesse diapaséo, a localizagdo ¢ um importante fator que pode justificar a esc .-
(contratacdo direta) de um imével, mesmo existindo outro de mesmas dimensdes, ¢ 14
p

valor de locagdio menor. Obviamente, tal op¢lp, para ser legitima, deve ser fulcrada no
interesse publico e n#o nas preferéncias subjetivas do gestor.

Nesta baila, observa-se que o ente piiblico atendeu aos requisitos acima

mencionados, deixando claro na justificativa apresentada que o imével atende de

forma satisfatéria as exigéncias da administraciio, destacando-se que sua
localizaciio é de suma importincia para os alunes que residem na regido. Nota-se
que houve também averiguacio do prego praticado no mercado, com_intuito de

dar transparéncia as praticas da Administra¢do Publica.
A auséneia de licitagdio deriva da impossibilidade do interesse publico ser

satisfeito através de outro imoével, que nfio aguele selecionado. A locagdo de imovel
destinado utilizag#o especifica ou em localizagio determinada acarreta inviabilidade de
competigio. Trata-se de hipotese de dispensa de licitagio e no presente caso, a
justificativa utilizada pelo Secretirio Municipal de Educagiio atende aos requisitos
exigidos na lei, uma vez que informa que o imdvel pretendido tem érea compativel com
0s servigos a serem realizados no local, e somente este imével atendeu as necessidades
da Administragio para a finalidade proposta.

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este
setor, sugerimos provimento para o procésso n°. 7/2017-015 SEMED, no valor mensal

de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais), no periodo de 12 meses, desde que:

* Seja realizada averiguagdo pela autoridade competente das Centrais
Elétricas do Para para verificar se 2 unidade consumidora que consta
na fatura de energia elétrica apresentada abarca todo imovel locado,
eis que consta somente o lote 12 no enderego da mencionada fatura,

sendo que o referido imé6vel é construido em mais sete lotes;
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e Apds a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual caber i
(O

supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execu¢io, bem como a o
Ry

exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualida = gre.

SO
¥

1<% /X_j\ o
servigo estabelecido no contrato; Oo Q/ iy

Enfim, & imperioso ressaltar que as informag¢Ges acostadas aos autos e sua
fiscalizacdo sao de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa, que
tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da administra¢io pablica Municipal.

Ante o exposto, opinamos pela a homologacio do processo pela Autoridade
Competente e ADJUDICACAQO do objeto ao .proponente, bem como pela expressa
AUTORIZACAQ da realizagio da DESPESA e EMPENHO (art. 38, VII ¢/c art. 43, VI,
da Lei 8.666/93), e assinatura do contrato (art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva

publicacio, desde que atendidas recomendagdes acima.

E o parecer.

Parauapebas/PA, 06 de Dezembro de 2017.

Uﬁw%@wﬂ G o Lo

Agente de Controle Interno Controlador Geral do Municipio
Decreto n°. 2071/2017 Decreto n°. 005/2017
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