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PARECER No. 043/2018-CTJ/SEMINFRA, DE 16 DE AGOSTO DE 2018

Versa o presente sobre a possibilidade de se proceder a aquisig@o direta do produto gas
de cozinha (GLP), tendo em vista que, por duas vezes, Pregdo Presencial no. 02/2018 e
08/20118, foram deflagrados com a finalidade de adquirir este bem, além de outros, sendo que,
nas duas oportunidades, ndo compareceu nenhum interessado para ofertar tal produto e que
pudesse atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Como ja informado acima, em dois procedimentos licitatorios, figurou o bem, supra
identificado, mas ndo apareceu nenhuma empresa ou licitante que quisesse transacionar com o
Poder Publico local, sendo considerado como deserta as duas licitagdes, como estabelece o
inciso V, do art. 24 da Lei no. 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores, aplicada ao presente certame.

As atas dos dois procedimentos, 02/2018 e 08/2018, no afirmam a situagdo ao noerte
discriminadas.

Que persiste a necessidade de adquirir o bem, ndo podendo mais ser adquirdo em razdo
da possibilidade de ultrapassar o valor de dispensa, que alude o normativo especifico.

De forma sucinta, € o relatorio....

Em sede de consideragdo inicial necessario se faz afirmar que a presente pega tem o
cunho estritamente pessoal, pautada na documentagdo exibida, sem adentrar na seara da
conveniéncia ou ndo do Poder Publico organizador do certame, ou em proceder a comentarios
de carater politico.

Por forga de determinagéo constitucional, a celebragdo de contrato com a Administrag@o
Publica brasileira precisa de um procedimento administrativo, com condigdes pré-
estabelecidas, para que se escolha o contratado que ha de prestar servigos ou fornecer seus bens.

Essa determinagdo foi regulamentada pela Lei Federal no. 8.666/93 e alteragdes
posteriores, que exige, em seu art. 3° verbis

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Como a Administragdo Publica possui compromisso historico de atender seus
jurisdicionados com a oferta de servigos, obviamente que ndo pode ficar ad eternum,
aguardando a boa vontade de prestador de servigo, em querer realizar transagdo segundo a sua
vontade, que concluir servigos entabulados contratualmente dentro de sua conveniéncia
pessoal, esquecendo que a Administragdo Publica tem urgéncia de atender seus jurisdicionados,
situagdo que, pelo notorio retardamento, ocasiona forte engessamento e quigd a inviabilidade
na execugdo de suas agdes, fato que ocasionaria danos de proporgdes indimensionaveis.



é pi_.,g;z@ A \;y
- Sania
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM - Tndie

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA ESTRUTURA - SEMINFRA
Av. Bardo do Rio Branco, s/n — Aeroporto Velho - Santarém — Para — CEP: 68.040-400

A ocorréncia de fatos, como o ora em comento, em que a licitagdo ndo alcangou o seu
objetivo, quis o legislador visualizar alternativas para que a a¢do do Poder Publico ndo ficasse
engessada e impossibilitada de cumprir a sua vocagdo historica.

Como ja indicamos alhures, se a licitag@o € a regra geral, o legislador tinha a plena
consciéncia que, em algum momento, a competitividade sofreria limitagdo ou seria dificil, e em
razio desse fato, admitiu excegdes para que os servigos e agdes publicas pudessem ser

realizadas.
Estabelece o art. 24, X1, da Lei no. 8.666/93, verbis

Art. 24 E dispensavel a licita¢do:

e

V - quando niio acudirem interessados a licitacio anterior a esta,
justificadamente, nio puder ser repetida sem prejuizo para a Administracio,
mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

No caso em tela, fo1 feito o certame com esta finalidade. Nao tendo acudido interessado,
foi repetido o certame, igualmente, sem éxito, evidenciado o que nominados de Licitagdes
Desertas.

Concernente a interpretagdo doutrinaria do dispositivo ao norte transcrito, trazemos o
lume do magistério de Didgenes Gasparini 1 em que assevera:

Estabelece o inciso V do art. 24 do Estatuto federal Licitatorio que licitagdo €
dispensavel a um dado negbcio se ao processo licitatério correspondente, antes
realizado, ndo acudirem interessados. Essa situacio é chamada pela doutrina de
licitagio deserta, que, de modo algum, confunde-se, como logo sera visto, com a
licitagio fracassada. A contratagdo desejada, nos termos e condigdes do ato de
abertura, por certo, ndo foi motivo de interesse para ninguém. Caracteriza-se esse
desinteresse pela ndo participagdo de qualquer licitante no procedimento licitatorio
quando ninguém apresenta os envelopes contendo, separadamente, os documentos de
habilitagdo e a proposta. Ainda sera assim se houver compra ou retirada do instrumento
convocatorio e seus anexos. Em sendo assim, deve-se renovar a licitagdo.

Corroborando com o entendimento acima exposto, Lucas Rocha Furtado2 leciona:

Teriamos igualmente situagdo excepcional quando ‘ndo acudirem interessados a
licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragio, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas’ (art. 24, V).
Esta hipotese ¢ usualmente denominada de licitagéio deserta ou frustrada. A fim de
que a ocorréncia de uma licita¢iio deserta — isto €, de ter sido realizada a licitagao e
ninguém ter demonstrado interesse em dela participar por meio de apresentagdo de
propostas — justifique a contratagdo direta, é necessario que o contrato que venha a
ser celebrado siga os exatos termos da primeira licitacdo.

Percebe-se ser condigdo para a incidéncia do art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/93 o fato
de ndo haver interessados em participar do certame regularmente deflagrado.

1 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 15. ed. atualizada por Fabricio Motta. Sdo Paulo: Saraiva, 2
2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2010
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O entendimento dominante no Tribunal de Contas da Unido se coaduna com o
tratamento diferenciado que deve ser conferido aos institutos da licitagdo deserta e da licitagio
fracassada, para fins de subsung@o ao art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/93. Valido, nesse sentido,
destacar a orientagdo contida no 4* Edigdo da obra “Licitagdes e contratos: orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU” 3, a qual caracteriza a aplicabilidade da hipétese de dispensa prevista
no inciso V supramencionado, exclusivamente, para os casos de ocorréncia de licitacdo
deserta.

Pertinente se faz trazer a colagdo os precedentes da Corte de Contas Administrativa,
que versam sobre a hipotese iegal de dispensa em estudo:

\ ACORDAO N° 320/2000 - TCU — PLENARIO:
| . 16. No que se refere ao primeiro ponto, o analista entende que para as areas IT e TIT a
licitagdo foi fracassada e ndo deserta como considerou a ANATEL. Sobre a questdo
entendo relevante tecer algumas consideragdes. A licita¢iio deserta é aquela que niio
acorrem interessados e portanto niio existem sequer proponentes habilitados. Por
sua vez, na licitacdo fracassada existem interessados que nio conseguem se
habilitar ou apresentar propostas vilidas. O entendimento do analista é que no
presente caso ndo caberia declarar a licitagdo deserta parcialmente visto que existem
interessados na licitagdo como um todo. Tal fato se sustentaria pelo fato de a habilitagio
ser unica, ou seja, o interessado apresenta um unico envelope contendo todos os
documentos da habilitagdo, independentemente dele querer participar da licitagdo em
mais de uma éarea. A Unica distingdo diz respeito ao item 5.4.7. ; Garantia para
Manutengio da Proposta ;, inserida na Qualificagio Econdmico-Financeira. Para este
item, o interessado deve inserir no envelope da habilitago um comprovante de garantia
para cada area a que estiver interessado.
17. Dissinto do entendimento esposado pelo analista de que a licitagdo para as areas I1
e IIT fora fracassada. Entendo que na habilitagdo, ao deixarem de apresentar os
documentos exigidos para essas duas areas, os licitantes, na verdade, estavam
demonstrando desinteresse na licitagao.
E Jjustamente a auséncia de interesse que caracteriza a licita¢io deserta. Assim,
considero que a ANATEL poderia, como o fez, declarar a licitagdo deserta para as areas

‘ I e I11, posto que efetivamente ndo acorreram interessados em participar da licitagdo.

ACORDAO N° 1635/2010 - TCU - 2* Cimara:
(:h

b.3) quando se utilizar da dispensa de licitagido prevista no inc. V do art. 24 da Lei
8.666/93, mantenha inalteradas todas as condicdes preestabelecidas no certame
licitatério anteriormente realizado;

Neste trilhar, somente na hipétese de caracterizagdo de licitagdo deserta, podera a
Administragdo deflagrar procedimento de contratagdo direta, com fulcro no inciso V, do art.
24, da Lei n° 8.666/93, a teor da expressdo “quando ndo acudirem interessados a licitagdo

anterior”,
Existe uma urgéncia administrativa, onde existe uma produto que precisa ser adquirido
para atender demandas regulares do Poder Publico promovente.

3 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU - Tribunal de
Contas da Unido. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagcdes, 2010.
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Ressalte, que o servigo que esta sendo executado € de relevancia para o Municipio,
portanto, ndo podendo simplesmente ser paralisado, em sua parte final.

A realizagdo de um novel procedimento licitatdrio, posto ja ter sido executado e
repetido, ndo se manifesta mais como conveniente, pois nenhuma garantia se tem quanto
eventual éxito.

Como indicado, estamos diante de hipdtese albergada na lei como de dispensa de
licitagdo, inclusive com autorizagdo de aquisi¢do de forma direta, com dispensa de licitagdo.

Que, na hipotese de contratagdo direta, tem algumas exigéncias, dentre os quais, a
justificativa da autoridade administrativa e que seja regida as relagdes obrigacionais entre ao
Administragdo Publica e o particular, seguindo todas as condigdes estabelecidas no edital do
certame, no caso, as condigdes anteriormente estabelecidas no Pregdo Presencial no, 02/2018-
SEMINFRA.

De igual modo, deve se aferir o prego a ser ofertado, se este ¢ compativel com o ofertado
no mercado local.

Resta afirmar, que com fundamento no dispositivo legal antes invocado e no
entendimento doutrinario sobre o assunto, que a auséncia de licitante em regular certame
realizado ¢ o objeto que visa adquirir, que, se ausente, inumeros prejuizos impordo a
Administrag¢do Publica, que € possivel a contratagdo direta de empresa para a execugdo de obra
remanescente, nos termos autorizados pelo inciso V, do art. 24 da Lei no. 8.666/93.

E bem verdade que a condigio econdmica e algumas incertezas sociais e politicas que
assola nosso pais, tem contribuido para a desconfianga do empresario da regido, ndo sendo
possivel coagir as empresas firmarem contrato com a administragdo publica, devendo ser
respeitada a vontade do empresariado.

Recomenda-se, por derradeiro, que o prazo de vigéncia de eventual ajuste com
particular, nas condigdes estabelecidas no edital, inclusive quanto aos documentos que
mencionam os arts. 28 a 31 da Lei Geral de Licitagdo, seja de, no maximo 6 (seis) meses, tempo
suficiente para amenizar o mercado e poder se realizar novo processo licitatorio.

PELO EXPOSTO, somos pela contratagdo direta, com fulcro no inciso V, do art. 24 da
Lei no. 8.666/93, posto que presente os requisitos, recomendando ainda que sejam atendidas as
condicionantes supra, ¢ seja expedido ato proprio do Secretario com justificativa para
determinar a contratagio direta, com dispensa de licitagdo, atendidos os comandos do art. 26
do regramento especial.

E nossa manifestagdo que submetemos a gyperior apreciagao.

Santarém, 16 de agosto de 2018

ANTONIO EPE IN DE SOUSA COELHO
Advogado OAB/PA 4572 — Consultor Técnico Juridico
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