-
4
~—

CARVALHO DE LIMA

ADVOCACIA & CONSULTORIA

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ANALISE MINUTA DE EDITAL. APROVACAO.
PREENCHIMENTO DE REQUISITOS LEGAIS.
TOMADA DE PRECO. TIPO MENOR PRECO. LEI N°
8666/93. APROVACAO.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Curralinho/PA - Comissado Permanente de
Licitagao - CPL

ASSUNTO: Analise juridica da abertura de licitagdo na modalidade Tomada de

Preco — tipo menor preco e aprovacao da minuta do edital e anexos.
RELATORIO:

Vém os autos do referido processo administrativo para elaboracéo de parecer
juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo
unico da Lei 8.666/93.

O objeto do presente parecer trata da andlise de minuta de edital para abertura
de licitacdo cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
REVITALIZACAO DO HOSPITAL MUNCIIPAL DE CURRALINHO LOCALIZADO
NA AVENIDA JARBAS PASSARINHO CENTRO, S/N, CURRALINHO/PA, NOS
TERMOS DO CONVENIO N° 16/2020, PROCESSO N° 20206/14683,
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DO PARA, ATRAVES DA SECRETARIA DE
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ESTADO DE SAUDE PUBLICA-SESPA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURRALINHO-PMC, em conformidade com memorial descritivo, projetos e

planilhas orcamentarias.

E o que ha de mais relevante para relatar.

Constam insertos nos autos, solicitacdo de despesas, memorial descritivo,
projetos e planilhas orgcamentarias e Cronograma Fisico-Financeiro, despacho
assinado pela autoridade solicitando a indicacdo orcamentaria ao setor
competente, indicacdo de dotacdo orcamentaria em atendimento ao Art. 7° § 2°,
inciso Ill da Lei Federal n° 8.666/93, e declaracéo de adequac¢éo orcamentaria nos
termos do inciso Il do artigo 16 da lei Complementar n° 101-Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As condicdes da presente andlise envolvem meramente a andlise juridica da
Legalidade e possibilidade de aprovacao de Edital para realizacdo da Licitagdo na

modalidade Tomada de Preco — Tipo menor preco.

E o Relatorio, passando-se ao parecer.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

O objeto da licitagco tem por escopo a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
A REVITALIZAC}AO DO HOSPITAL MUNCIIPAL DE CURRALINHO LOCALIZADO
NA AVENIDA JARBAS PASSARINHO CENTRO, S/N, CURRALINHO/PA, NOS
TERMOS DO CONVENIO N° 16/2020, PROCESSO N° 20206/14683,
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DO PARA, ATRAVES DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE PUBLICA-SESPA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
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CURRALINHO-PMC, em conformidade com memorial descritivo, projetos e

planilhas orcamentarias.

O direito relacionado ao objeto do presente parecer vem primordialmente
estruturado na Lei n° 8666/93 (Lei Geral de Licitagdes) versando sobre a
possibilidade da Administracdo Publica proceder suas compras ou servigcos por
meio de tomada de preco garantindo a referida modalidade, conforme previsao do
art. 22, inciso Il, cabendo destacar para o caso sobre exame o que estabelece em

seu art. 7°, 8§2° e seus incisos:

Art. 7°. As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestacao
de servigos obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia: (...)

82°. As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:
| — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em patrticipar do processo
licitatério;

Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Il — houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
0 respectivo cronograma,;

IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da

Constituicdo Federal, quando for o caso;

A licitacdo na modalidade de Tomada de Precos se destina a contratacéo de

obras e/ou servigos, por meio de prévio cadastro de participantes ou daqueles que

Passagem S&o Domingos, n® 171, Bairro: Jurunas,
Belém — PA, 66030-070
Contatos: 91 3121-7696
E-mail: carvalhodelimaadvocacia@carvalhodelima.com
@\yww.carvalhodelima.com




CARVALHO DE LIMA

ADVOCACIA & CONSULTORIA

atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia

anterior a data do recebimento das propostas (Art. 22, §2°, Lei n® 8666/93).

E certo que a referida modalidade traz maior celeridade ao processo licitatorio,
visto que, se antecipa fases do procedimento, questdo defendida pelo ilustre
doutrinador Marc¢al Justen Filho:

A finalidade de tomada de precos é tornar a licitagdo mais sumaria
e rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase de
habilitagdo. No cadastramento, a habilitacdo € antecipada para um
momento anterior ao inicio da licitagdo. Os requisitos de idoneidade
e da capacitacdo, em vez de serem examinados no curso da
licitacdo e com efeitos para o caso concreto, sdo apurados
previamente, com efeitos gerais. (...) A aprovacgdo corresponde ao
cadastramento do interessado. No momento posterior, quando
deliberar a realizacdo da licitagdo na modalidade de tomada de
precos, a Administracdo ndo necessita promover uma fase de
habilitagdo especifica (...). (FILHO, Margal Justen, Comentérios a
Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 172 ed. rev., Sdo
Paulo: RT, 2016, p. 420, 421) (grifo nosso)

Assim, temos que o certame podera ser agilizado sob a modalidade ja referida
- TOMADA DE PRECO - possibilitando, maior agilidade ao processo licitatério, uma
vez que, promovera a participacdo apenas dos licitantes interessados que atendam

as exigéncias do instrumento convocatorio acostado ao processo.

Vale destacar, que estamos vivenciando uma época de Pandemia, qual seja
a causada pelo COVID-19, onde tanto a Organizacdo Mundial de Saude -OMS

guanto o Ministério da saude — MS, adotaram varias medidas com vistas a evitar a
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propagacédo e enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, COVID - 19 responséavel pelo surto
de 2019, que coloca toda a sociedade em risco, dai a urgéncia na regular tramitacéo
do procedimento licitatério. As proporcdes que a doenca causada pelo COVID-19
atingiu a populacéo estdo sendo devastadoras, o que levou o Governo federal a
decretar Estado de Calamidade Publica por meio do Decreto Legislativo n° 6, de
2020.

Também visualizamos a utilizacdo da Lei 13979/2020, a qual disciplina no
Direito Administrativo normas de combate a pandemia da sindrome respiratéria
aguda através de aquisicdo de bens, servicos e insumos durante o estado de
calamidade publica, visando atender a situacdes regulares, em que o gestor publico
necessita se valer de regras diferenciadas para garantir a disponibilidade de bens
ou servicos indispensaveis ao atendimento do interesse publico, o que demonstra

sua relevancia.

Inclusive sera exitoso para o enfrentamento da atual situacdo de emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID
19), de que trata a Lei n°® 13.979 de 2020.

Sem duvidas, um dos grandes impactos positivos da medida, e de urgéncia
premente, é evitar a paralisacdo das obras publicas no Pais, tendo em vista a

guarentena vivenciada para o enfrentamento da pandemia.

Para a realizacdo da tomada de precos com vistas a Revitalizacdo do Hospital
municipal do municipio de Curralinho, as quais apresentardo inumeros beneficios
a sociedade curralinhense e consequentemente aos municipes que dependem de
um atendimento digno na area da Saude Publica e que a nao realizacdo desse

certame, podera comprometer a efetiva entrega de politicas publicas a populacgéao -
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gue, nesse momento, necessita da celeridade estatal para, por exemplo,

construcdes de obras publicas.

N&o existe a possibilidade desse procedimento ocorrer na forma eletronica
haja vista auséncia de expressa previsao legal. Ademais, ha a impossibilidade pela
lei de realizac&o de licitagBes - a saber - a modalidade pregéo, que por sua vez, €
a modalidade adotada para aquisicdo e contratacdo de bens e servicos comuns;
inclusive servicos comuns de engenharia, exceto obra — nos termos da Lei
10.520/2002 e Decreto Federal n® 10024/2019, bem como o Decreto do Governo
Estadual do Para n° 534/2020 de 4 de fevereiro de 2020.

Compulsionando os autos e analisarmos a minuta de edital, contatamos que
0 mesmo trata das medidas sanitarias impostas pelo poder publico, incluidos aqui
0s normativos a nivel municipal, estadual e federal, quanto ao uso de equipamentos
de protecao individual, como méascaras, e a manutencao do distanciamento social
minimo. Em virtude da emergéncia internacional de saude publica decorrente da

pandemia do novo coronavirus (SARS-Cov-2).

visualizamos que a Sessdo Publica sera realizada na sala de reunido da
Comissao de Licitacdo, respeitando todas as medidas sanitarias de prevencao da
contaminacdo do novo coronavirus e ainda podera ser acompanhada pelo Portal
de Compras do Governo Federal, Unidade Administrativa do Governo Federal
(UASG): 980455 (Sesséo Publica).

Observamos ainda, que a minuta de edital encartado aos autos atende ao
gue determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preAmbulo o nimero de
ordem, a Secretaria interessada, a sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como
a mencado de que o procedimento sera regido pela Lei n° 8.666/93 e ainda os

beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006 que trata de beneficios e
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diferenciado tratamento as Micro empresa e Empresa de Pequeno Porte. Além, é
claro, previsdo do local, dia e horario para recebimento dos documentos e

propostas de preco.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condi¢des
para assinatura de contrato; as sang¢des para o0 caso de inadimplemento; as
condicOes de participacao das empresas e a forma de apresentacao das propostas;
os critérios de julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos
administrativos; condi¢cdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas
de preco; critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios a

habilitac&o.

A minuta de edital também atende ao que determina o 82° do art. 40 da Lei
n° 8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, memorial descritivo, projetos
e planilhas orcamentarias e Cronograma Fisico-Financeiro e modelo da proposta
de precos e de todas as declaracdes que deverao integrar os documentos inerentes

a habilitacao.

N&o podemos olvidar, que a minuta de edital também tratou de possibilitar o
acesso para os interessados em participar do certame quanto aos cidadaos que
desejarem participar na qualidade de ouvinte, atendendo assim 0s anseios da

legislacao vigente.

Outrossim, € salutar esclarecer que a realizacdo da sessdo publica a
distancia por meio de sistema promotor de comunicacdo pela internet, ndo se faz
possivel, haja vista as dificuldades técnicas instantaneas de acesso ao uso da rede

mundial de computadores interligados, a saber internet,
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net, web, rede, ciberespaco, cyberspace, network, www, interweb, internetwork,

dentre outros meios, no municipio de Curralinho .

Desta feita, ap0s a analise da documentacédo apresentada verificamos que
até o presente ato, 0 processo encontra-se atendendo as exigéncias legais
impostas na Lei n° 8.666/93 e suas alteracbes posteriores. Ou seja, diante dos
fundamentos juridicos ja destacado anteriormente, a melhor técnica juridica orienta

para a APROVACAO e da comprovacéo da minuta de edital e seus anexos.

Nesse sentido, a melhor orientacéo é pela APROVACAO da minuta de edital

€ anexos.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacdo do edital
nos Diarios Oficiais da Unido e do Estado, além de um jornal de grande circulacéo,
por se tratar de licitacdo para realizacdo de obra, além do atrio na Prefeitura
Municipal, em virtude da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em até 15
(quinze) dias anteriores a data marcada para a sessdo de recebimento dos
envelopes de Habilitagcdo e Proposta, bem como a insercédo dos arquivos no Portal
dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e
GEO-OBRAS/TCM-PA.

CONCLUSOES:

Considerando todo o abordado, em especial na analise técnica e dos
fundamentos juridicos que instruem o presente processo administrativo,
observamos que da presente data o parecer é pela APROVACAO do instrumento
convocatorio e seus anexos. Por conseguinte, o presente parecer € prestado sob o

prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa Assessoria Juridica adentrar
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no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores

publicos.

E o parecer.

De Belém do Para- PA para Curralinho — PA, 18 de agosto de 2020.
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