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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GOVERNO - SEMAG
NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS —NTLC

PARECER JURIDICO N° 004/2021 - SEMAG/NTLC/WP
PREGAO ELETRONICO N° 007/2019 - SEMGOF
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 024/2019 - SEMGOF

ORIGEM: NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICO CONTINUADO NA EMISSAO DE BILHETES DE PASSAGENS
AEREAS DE TODAS AS COMPANHIAS DE TRANSPORTE AEREO EM
TRECHOS NACIONAIS, INCLUINDO RESERVA, EMISSAO,
TRANSFERENCIA, MARCACAO, REMARCACAO, CANCELAMENTO E
REEMBOLSO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAO, ORCAMENTO E FINANCAS - SEMGOF.

ASSUNTO: ALTERACAO DA RAZAO SOCIAL DA CONTRATANTE.

I. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica, na forma
do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 1993, para analise da
minuta do 2° (segundo) Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°
024/2019 — SEMGOF, celebrado entre o Municipio de Santarém, através da
Secretaria Municipal de Gestao, Orcamento e Financas - SEMGOF e a LINDA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, que tem por objeto a contratacao de
empresa especializada na prestacao de servico continuado na emissao de
bilhetes de passagens aéreas de todas as companhias de transporte aéreo
em trechos nacionais, incluindo reserva, emissao, transferéncia, marcacao,
remarcacao, cancelamento e reembolso para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Gestao, Orcamento e Financas - SEMGOF.

O aditamento, por sua vez refere-se a alteracao da razao social da
Contratante. A Prefeitura de Santarém editou a Lei n°® 21.162 de 29 de
dezembro de 2020, que dispoe sobre a Estrutura Organizacional da
Prefeitura de Santarém e estabelece as atribuicoes dos orgaos da
Administracao Direta e da outras providencias.

Na supracitada lei, foi extinta a Secretaria Municipal de Gestao,
Orcamento e Financas - SEMGOF, criando-se duas novas, Secretaria
Municipal de Financas — SEFIN e Secretaria Municipal de Administracao e
Governo — SEMAG, bem como a insercao da rubrica orcamentaria do
exercicio financeiro de 2021, mantendo-se inalteradas os demais dados
empresariais e as demais clausulas contratuais.

Neste sentido, servidores foram realocados, benfeitorias e demais
estruturas também, e os contratos foram divididos de acordo com a
finalidade da pasta.

Estes sao os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.
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II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao expressa
posicado meramente opinativa sobre a contratacao em tela, nao
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericio técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade nos termos da
Lei n°® 8666/93, afericao que, inclusive, nao abrange o contetido de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para
justificar os aditivos, até porque tal questao esta afeta ao meérito
administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as
formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratacdo tenha
validade e eficacia.

Passamos a analise:

III. MERITO:

Da Alteracao da Razao Social da Contratante

A matéria analisada diz respeito a alteracdao da razao social da
contratante, que apos a Lei supramencionada passara a se chamar
Secretaria Municipal de Financas — SEFIN, bem como a insercao da rubrica
orcamentaria do exercicio de 2021, mantendo-se inalteradas os demais
dados empresariais, bem como as demais clausulas contratuais.

Diz o art. 78, inciso XI da Lei 8.666/93 que: “a alteracao social ou a
modificacao da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a
execucao do contrato constituem motivos para rescisdo do contrato”.
Entretanto, Embora a alteracdao da razao social constitua “alteracao social”,
a partir do significado amplo dessa expressao, deve-se observar que a lei
condiciona a rescisao a constatacao de que essa mudanca cause prejuizo a
execucao do contrato.

Se a modificacao da razao social nao ocasiona risco algum ao bom
desenrolar da relacao contratual a regra do art. 78, inc. XI ndo incidira sobre
a situacao em exame.

Portanto, resguardados os demais termos contratuais, inclusive as
condicoes de habilitacao (art. 55, inc. XIII), nao haveria impedimento para a
manutencao do contrato e na adaptacao de suas clausulas.
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Neste sentido tem sido o entendimento dos Ministros do TCU ao
analisar a matéria, vejamos o Voto do Ministro Benjamin Zymler, no
ACORDAO N° 1 158/2016 — TCU - Plenario:

“A razao social € o nome da empresa no ordenamento
juridico; sua alteracdo nao traz, a priori, implicacdo na
sua capacidade de executar o contrato administrativo a
que se propoe em um certame licitatorio. No caso em tela,
o CNPJ, o socio proprietario e o endereco da empresa sao
os mesmos; logo, trata-se da mesma empresa com nome
diferente. Assim, as certidoes emitidas em nome da
empresa PPO Pavimentacdo e Obras Ltda. podem, em
tese, ser aproveitadas para a empresa L. P. Engenharia
EIRELI, pois se trata da mesma pessoa juridica.”
Publicado em 03 de outubro de 2016

Como visto, a Prefeitura de Santarém editou a Lei n°® 21.162 de 29 de
dezembro de 2020, que dispoe sobre a Estrutura Organizacional da
Prefeitura de Santarém e estabelece as atribuicoes dos orgaos da
Administracao Direta e da outras providencias.

Na supracitada lei, foi extinta a Secretaria Municipal de Gestao,
Orcamento e Financas - SEMGOF, criando-se duas novas, Secretaria
Municipal de Financas — SEFIN e Secretaria Municipal de Administracao e
Governo — SEMAG.

Neste sentido, servidores foram realocados, benfeitorias e demais
estruturas também, e os contratos foram divididos de acordo com a
finalidade da pasta.

Desta forma, o contrato ora aditado nao sofrera qualquer alteracao, a
nao ser a alteracao da Razao Social da Secretaria (contratante) sem prejuizos
a execucao do contrato. Portanto, ndo ha obice para realizacdo do
aditamento pretendido.

Destaca-se que € condicao indispensavel para eficacia legal dos
contratos administrativos firmados pela Municipalidade a publicacao
resumida (extratos) de seu termo e de aditamentos no Diario Oficial.

A publicacdo devera ser providenciada pela Administracao,
observados os prazos estabelecidos pela Lei de Licitacdes e contratos. Nos
termos do art. 61, paragrafo unico da Lei 8.666/93, essa publicacao devera
ser providenciada até o 5° (quinto) dia util do més seguinte ao da assinatura
do termo aditivo, devendo ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor. Ainda que nao haja o6nus para a
Administracao, devera ser observada a publicacao do instrumento do
contrato e aditamentos na imprensa oficial.
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IV. CONCLUSAO:

Assim, diante das razbdes supra, esta Procuradoria Juridica entende
ser possivel o aditamento pretendido, visto que desde que observadas as
recomendacoes acima, e cumpridas as demais formalidades legais relativas a
publicacdo dos atos, conforme disciplina a Lei de Licitacoes.

E o Parecer,
Santarém/PA, 28 de Janeiro de 2021.
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