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PARECER JURIDICO N° 03.26.001/2024

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 008/2024-INEX/SEMAD

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024/008.001-SECULT/PMM

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragdo de Marituba/PA - SEMAD /
Secretaria Municipal de Cultura de Marituba/PA - SECULT.

SOLICITANTE: Coordenadoria de LicitagOes e Contratos

ASSUNTO: Solicitagdo de Parecer Juridico acerca de Inexigibilidade de Licitagédo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 74, INCISO I, DA LEI
N° 14.133/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA APRESENTACAO DE
PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO CONSAGRADO
PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA. POSSIBILIDADE JURIDICA

| - RELATORIO

A coordenadoria de LicitacBes e Contratos do municipio de Marituba/PA
solicitou desta Assessoria Juridica a emissdo de Parecer acerca da possibilidade
juridica e legalidade do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo e da Minuta de
Contrato Administrativo, que tem como objeto a contratacdo da empresa J MUSIC
EDITORA E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA., objetivando a realizacdo de
apresentagao da artista “JOELMA”, com a turné “ISSO E CALYPSO”, na cidade
de Marituba/PA, nos termos do artigo 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. conforme
especificacdes contidas nos presentes autos.

Importante salientar ainda que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, o qual trds elementos que comprovam a
natureza singular da atividade envolvida, a necessidade e as justificativas atinentes a
contratacdo em questao.

Aos autos, foram juntados os seguintes documentos:

1) Documento de Formalizacdo da Demanda, assinado pelo Diretor
Geral de Cultura;

2) Estudo Técnico Preliminar, assinado pela Secretaria de Cultura de
Marituba/PA e pelo Diretor Geral de Cultura;

3) Proposta Comercial;
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4)

5)
6)
7

Documentos comprobatérios acerca da consagracao da artista pela

critica especializada e pela opinido publica;

Contrato de Exclusividade;

Documentos de habilitacdo da empresa,;

Termo de Referéncia, assinado pela Secretaria de Cultura;

8) Previsdo de recursos orcamentarios compativeis com o objeto;
9) Justificativa e Autorizagcédo da Autoridade Competente;

Os autos, depois de percorrerem 0os caminhos necessarios, vieram a esta
Assessoria Juridica para atender ao disposto no artigo 72, inciso Ill, da Lei n°

14.133/2021.

E o breve relatério.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo atos pelo
qual os érgaos consultivos da Administracdo verificam a legalidade do procedimento,
do ponto de vista juridico-formal, ocasido em que emitem opinides sobre assuntos
técnicos de sua competéncia, de tal forma que visam elucidar, informar ou sugerir
providéncias administrativas nos atos praticados pela Administracao.

Nesse diapasdo, foi apresentada a justificativa para a realizacdo da
contratacdo em epigrafe, através do Documento de Formalizacdo da Demanda
encaminhado pelo Diretor Geral de Cultura, nos seguintes termos:

“A cidade de Marituba obteve sua emancipacao politica em 21 de abril 1994 através
do plebiscito favoravel a sua transformagdo em municipio, de acordo com a Lei
Estadual n® 5.857/94. Neste ano de 2024, no referido dia 21 de abril, 0 Municipio
comemora 30 anos de emancipacdo politica, de muita histéria, trabalho e
desenvolvimento, raz&o pela qual a realizacdo de evento comemorativo de grande
porte em alusdo a esta data de grande importancia para a histéria e memoria
maritubense se faz necessario.

Isto posto, a fim de manter o prestigio do Evento de comemoracgédo dos 30 anos de
Emancipacéao Politica do Municipio de Marituba/PA, o qual ja é considerado de grande
porte na regido, ja constando no calendéario de eventos oficiais do municipio, se faz
necessaria a contratagdo dessa profissional do setor artistico consagrada pela critica
especializada e pela opinido publica, enaltecendo assim o apelo popular em se ter um
grande evento de representatividade na regido com a presenca de uma atragéo de
cunho nacional, o que ir4 atrair uma grande quantidade de publico.

Cabe esclarecer também que o evento de comemoragdo dos 30 anos de
Emancipac¢éo Politica do municipio de Marituba/PA, é uma importante manifestacéo
cultural que comemora a histéria e cultura do local, valorizando a diversidade e a
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criatividade do povo e atraindo todos os municipes e suas familias para a Praga Matriz,
gerando um inconteste fomento a economia por gerar renda para o comércio local,
além de movimentar o setor turistico, em razdo da presenca da artista nacional que
certamente atraird turistas de toda a Regido Metropolitana..”

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto
em caso de afronta aos preceitos legais. O papel do Orgéo Juridico é recomendar que
a justificativa seja a mais completa possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o
caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais
guestionamentos.

Ademais, quanto as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do preco de
mercado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos 6rgaos,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico.

Desse modo, registra-se que a andlise aqui empreendida se circunscreve
aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse
publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Il — NATUREZA JURIDICA DO PARECER

Como é cedico, o Parecer Juridico possui natureza de orientacado
obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as orientacdes
apresentadas ndo vinculam o gestor publico que, de forma justificada, pode adotar
orientacdo contraria ou diversa da emanada por esta Assessoria Juridica.

Tal entendimento decorre do fato de que a responsabilidade sobre os atos
do processo € atribuida ao seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica
do Orgao, a analise da questédo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

Portanto, conclui-se que o Parecer juridico é ato formal opinativo exarado
em prol da seguranca juridica do 6rgao assessorado, a quem incumbe tomar a decisao
final dentro da margem de discricionariedade conferida pela Lei.
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IV — ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO

A Lei n° 14.133/2021 ratificou o entendimento de que as contratacdes
efetuadas pelo Poder Publico devem, em regra, ser precedidas de Licitacdo, conforme
preconizado pelo artigo 37, inciso XXI, da CF/88, o qual delineou e fixou a licitagéo
como principio basico a ser observado por toda a Administracédo Publica, in verbis:

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos o da Unido, dos
Estados, dos Municipios obedecera aos principios da legalidade. impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras
e alienag6es serao contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢c8es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Assim, em regra geral, todas as unidades da Federacao Brasileira e seus
Poderes sujeitam-se a obrigatoriedade de licitar, sendo que este dever de licitar possui
viés constitucional, salvo nos casos e excec¢des previstos na legislacdo em vigor.

Sobre este assunto, a propria Constituicdo da Republica, como sobredito,
delega as legislacdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre as quais
encontramos as hipoteses em que as contratacdes realizadas pela Administracéao
Pudblica, por intermédio de processo administrativo adequado, ndo serédo precedidas
de processos licitatorios. Tais exce¢fes normativas, as quais denominam-se
“Inexigibilidade de Licitagcao” e “Dispensa de Licitacdo”, encontram resguardo juridico
nas hipéteses definidas, respectivamente, pelos artigos 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

Destarte, a inexigibilidade de licitacéo, via de regra, decorre da inviabilidade
de competicdo. Essa inviabilidade decorrer4 nas seguintes situacdes: (a) solucbes
comercializadas com exclusividade (inviabilidade absoluta de competicdo); (b)
singularidade do objeto, de modo que, apesar de existir uma pluralidade de potenciais
executores/fornecedores, ndo € possivel definir critérios objetivos de comparacéo e
julgamento de propostas (inviabilidade relativa de competicéo; (c) credenciamento,
guando a necessidade da Administracdo ndo puder ser satisfeita por meio da
contratacdo de um ou de um numero certo de particulares, mas, pelo contréario,
exige/pressupf8e como alternativa mais eficiente a contratacdo do maior numero de
interessados aptos a atende-la.

Dentro do cenéario fatico presente no caso concreto, observa-se que a
presente inexigibilidade de licitacdo ocorre no contexto de inviabilidade absoluta de
competicdo, estando presente o permissivo legal que autoriza a Administracéo Publica
realizar a contratacdo direta de profissional do setor artistico consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, nos termos do artigo 74, inciso Il, da Lei n°®
14.133/2021, in verbis:

Rodovia BR- 316, s/n°, KM 13, Centro, Marituba/PA, CEP 67200-000
CNPJ n°. 01.611.666/0001-49 / licitacoes.marituba@hotmail.com



mailto:licitacoes.marituba@hotmail.com

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de:

Il - Contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Vale destacar ainda, em consonancia ao todo mencionado, o0s
ensinamentos bastante precisos de Hely Lopes Meirelles, sen&o vejamos:

[...] a licitacdo € inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta
quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne
a realizagao do objeto do contrato.

Do mesmo modo, para a perfeita subsuncdo do caso concreto a hipétese
legal autorizadora da contratacao direta, € mister o preenchimento e a conjugacao de
alguns requisitos objetivos, quais sejam: 1) a existéncia de inviabilidade de
competicéo; 2) que o objeto da contratacéo seja a prestacao de servico por um artista
profissional; 3) que a contratacdo seja feita diretamente ou mediante empresério que
detenha exclusividade do artista; e 4) que o contratado seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. Sobre este Gltimo, vem a baila os ensinamentos
de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, conforme segue:

"Artista, nos termos da lei, € o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicao ou divulgacéo publica, por meios
de comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversédo
publica. 0 profissional artista deve estar inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, o
mesmo ocorrendo com o0s agenciadores dessa mao-de-obra, constituindo esse registro
elemento indispensavel a regularidade da contratagdo. (...)

A contratagdo ou é feita diretamente com o artista ou com o seu empresario exclusivo,
corno tal entendendo-se o profissional ou agéncia que intermedia, com carater de
exclusividade, o trabalho de determinado artista. (...)

E obvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal,
por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do
atendimento desse requisito para promover a contratagéo direta, como citar o nUmero
de discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos
eventos”.

Assim sendo, a contratacdo de artista visa prestigiar o carater
personalissimo do seu trabalho, o que inviabiliza a ado¢ao de critérios objetivos para
a realizacdo de certame licitatério, o que implica dizer que o gestor ndo podera realizar
contratacdes arbitrarias impondo suas preferéncias. Além do mais, assevera-se que
para a legalidade da contratacdo fundada nesta hipotese de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, devem ser devidamente observados e preenchidos todos
os requisitos e formalidades legais, sobre as quais passamos a tecer analise
pormenorizada.
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V — DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS

Analisando o teor do artigo 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
encontramos 0s seguintes requisitos e condicionantes para formalizar a contratacao
direta, de carater cumulativo: I) contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo; Il) demonstracdo de consagracao
do artista perante a critica especializada ou pela opinido publica.

Com relagdo ao requisito referente a contratacdo ser realizada diretamente
com o artista ou por meio de empresario exclusivo, sendo esta segunda hipétese a
mais comum, a legislacéo vigente estabeleceu algumas exigéncias no §2° do artigo
74, da Lei n® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 74..]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacéo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empreséario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

Conforme se observa, a primeira exigéncia é a existéncia de contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que demonstre a relacdo de exclusividade
permanente e continua entre o empresario e o profissional, ou seja, a exclusividade
devera ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma
intermediacao irregular por parte do dito empresario.

Ja a segunda condicao é a de que a exclusividade, permanente e continua,
poderd limitar-se ao territério nacional — um Unico empresario exclusivo no Brasil, com
guem a Administracao Publica contratard — ou a um territério estadual especifico — o
empresario especifico da Unidade Federativa em que se localiza o ente publico
contratante—, nunca a um territério municipal ou a um conjunto de municipios.

Por fim, a terceira e Ultima exigéncia € a de que o documento que
demonstre a exclusividade permanente e continua nao se restrinja a um evento ou a
um local especifico, o que inclui ainda datas especificas, caracterizando a
eventualidade irregular da relacdo entre o empresario e o artista. E importante
compreender que tal exigéncia busca proteger o erario publico e impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratacéo direta. Nessa linha, colacionamos
a tese firmada no Acorddo n° 4.714/2018 — 22 Camara TCU, Rel. Min Marcos
Bemquerer: “O contrato néo firmado diretamente com o artista ou ajustado mediante
empresario nao exclusivo desatende o dispositivo precipitado, porquanto permite que
intermediarios tornem a contratacdo mais onerosa ao erario”
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Com relacdo ao requisito atinente a consagracdo do artista pela critica
especializada ou pela opinido publica, a mera leitura do dispositivo legal permite inferir
gue o legislador optou por exigir uma ou outra condicionante, ndo sendo necessario a
exigéncia de ambas cumulativamente no caso concreto.

Dito isso, cabe esclarecer que a consagracao pela critica especializada é
evidenciada por meio da manifestacdo de autores ou veiculos renomados sobre o
produto artistico que se pretende contratar via Inexigibilidade de Licitagdo. Essa
manifestacdo, por 6ébvio, ndo consiste apenas na mencao a apresentacfes, pois
critico é aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios parametros de
qualidade. Por outro lado, a consagracdo do artista pela opinido publica, ha a
recomendacao de que sua comprovacao pode ocorrer atravées de recortes de jornal e
revistas, entrevistas e quaisquer outros materiais que possuam o condao de provar a
popularidade do futuro contratado.

Nesta seara, o alto grau de subjetividade da caracterizacao do requisito de
consagracdo do artista impde uma dificuldade natural para o gestor publico. Para
tanto, com o intuito de conferir a minima objetividade na caracterizacdo, pode-se
entender que artista consagrado € aquele que detém certo sucesso passivel de ser
documentado, com a divulgacdo de CD, DVD, musicas autorais, shows e matérias
jornalisticas, dentre outros que permitam inferir que o profissional é aclamado pela
opinido publica. Nesse sentido, o TIMG decidiu: “(...)embora a consagragao pela
critica especializada ou pela opinido publica envolva certos tracos de subjetividade,
impbe-se 0 seu reconhecimento quando amparada por documentos, recortes
jornalisticos e demais elementos de prova (...). (TJ-MG - AC: 10000191695345001
MG, 82 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 12/04/2021)”.

Cabe destacar ainda sobre esse tema a disposicéo trazida pelo Manual de
LicitacBes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, o qual registra que, nessa
hipétese, a competicdo torna-se inviavel pela dificuldade ou impossibilidade de
estabelecimento de comparacao objetiva entre os profissionais passiveis de serem
contratados, salientando ainda que a inexigibilidade s6 € aplicavel para contratar
artistas singulares, consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica.

Ndo obstante a discricionariedade do gestor publico nos casos de
contratacao direta, ndo se pode confundi-la com a arbitrariedade, haja vista que a
Administracdo Publica, em todos os seus atos, deve obediéncia ao principio
constitucional da legalidade, de modo que, para o caso em questao, apesar de haver
notével discricionariedade na escolha dos artistas/bandas a serem contratados, ha a
necessidade de comprovacédo desses requisitos acima especificados, o que se
entende, para o presente caso, preenchidos através dos documentos que instruem o
procedimento, vinculado ao Estudo Técnico Preliminar, documentos e justificativas,
dentre outros.
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Seguindo a analise dos pressupostos obrigatérios relacionados a presente
contratacdo, no que tange a justificativa do preco proposto, citamos o disposto no
artigo 23, 84° da Lei n°® 14.133/2021, que versa sobre o valor previamente estimado
para as contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa. Transcrevemos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados o0s precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugé&o do objeto. (...)

§ 4° Nas contratagBes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o0 contratado deverd comprovar previamente que 0S pre¢os estdo em
conformidade com os praticados em contratac6es semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagéo
pela Administracdo, ou por outro meio idéneo. (grifo nosso)

Destaca-se, portanto, que o parametro de preco a ser utilizado deve ser o
praticado pelo préprio prestador do servico a ser contratado, haja vista que sdo as
caracteristicas individuais do artista que justificam sua contratacdo por meio de
inexigibilidade de licitacdo, sendo inadequado o comparativo de precos com outros
profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico. Esta posicdo é amparada pela
doutrina, a qual recorremos novamente a Jorge Ulysses Jacoby Fernandes:

“E comum que determinadas contratagbes que recaem sobre objetos singulares
encontrem nessa justificativa declara¢des evasivas. Mesmo os objetos de natureza
singular tém um preco estimado no ambito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta
lembrar que os leildes para objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e
fixacdo de um lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
gue pode ser traduzido em moeda, pois, se nao tiverem valor econdmico, ndo podem
ser objeto de contrato. Um possivel parametro é verificar o preco que o notério
especialista cobra de outros 6rgdos para realizar idéntico ou assemelhado. Essa
verificacdo pode ser feita pelas publicacdes no Diario Oficial de inexigibilidade ou
pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado

Tal entendimento foi confirmado pela AGU, que formulou a Orientagao
Normativa n° 17, na qual entende-se que a justificativa do preco nas contratacdes por
inexigibilidade de licitagdo requer a demonstracdo de equivaléncia do valor a ser
cobrado da Administracdo com os valores praticados pela contratada em outros
ajustes que contemplem o mesmo objeto ou objeto similar, sendo vejamos:

"A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparagao da proposta apresentada com o0s pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos."

Portanto, no que tange aos valores da contratacao, € indispensavel que a
justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo seja realizada mediante a
comparacao da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada
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junto a outros oOrgaos publicos ou pessoas privadas, pressuposto esse que foi
perfeitamente obedecido, conforme se comprova na documentacao juntada aos autos.

Por seu turno, a Lei n® 14.133/2021 trouxe, além daqueles previstos no
inciso Il e 82° do artigo 74, outros requisitos para a realizagdo do procedimento de
Inexigibilidade de Licitacdo, 0s quais estdo elencados no seu artigo 72, senao
vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacédo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

In casu, foram acostados aos autos, Documento de Formalizacdo da
Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Justificativa e Autorizacdo da Autoridade
Competente; Termo de Referéncia; estimativa de despesa verificada pelo setor
competente através de notas fiscais apresentada pelo fornecedor; a compatibilidade
orcamentaria com indicacdo da dotacdo para assumir 0 compromisso; a justificativa
do fornecedor e do preco com a comprovacdo dos requisitos de habilitacdo e
qualificacdo necessaria para execucdo do objeto e; a Minuta de Contrato
Administrativo.

Vale destacar, ainda, que é indispensavel ao procedimento conferir a
devida publicidade, incluida a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) como condicéo indispensavel para a eficacia do contrato, devendo ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta, atendendo as exigéncias
ali dispostas.

Em vista disso, atestado pela presenca dos requisitos legais exigidos pelo
artigo 72 e artigo 74, 1l e 82°, todos da Lei 14.133/2021, entende-se que existe a
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possibilidade juridica para a realizacdo da presente contratacdo direta por
Inexigibilidade de Licitagdo, em obediéncia ao regramento legal.

V — MINUTA DO CONTRATO

Na celebracdo dos contratos administrativos devem ser observados e
respeitados os principios administrativos, sendo importante frisar que visam alcancar
um fim util para a coletividade, o que implica dizer que diante de um conflito entre os
interesses do particular contratado e da Administracdo Publica contratante
prevalecera os interesses deste Ultimo. Tal entendimento imp8e que a redagéo dos
instrumentos contratuais siga parametros e regras definidas pelo Ordenamento
Juridico vigente.

Nesse diapaséo, verificamos que a minuta contratual apresentada reflete o
modelo padrédo disponibilizado no sitio eletrénico da AGU e, portanto, encontra-se em
conformidade com as exigéncias legais.

VI — CONCLUSAO

Diante do exposto, ap0s analise do caso em tela, sob o prisma
eminentemente juridico/formal, esta Assessoria Juridica entende ser possivel a
utilizacao do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo para proceder a contratacao
da empresa J MUSIC EDITORA E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA., objetivando a
realizacdo de apresentacdo da artista “JOELMA”, com a turné “/SSO E CALYPSO”,
na cidade de Marituba/PA, nos termos do artigo 74, inciso I, da Lei 14.133/2021.

Quanto a Minuta de Contrato Administrativo, apés analise, concluimos pela
sua aprovacao, tendo em vista que suas clausulas guardam conformidade com os
artigos 92 e seguintes, da Lei n®14.133/2021, encontrando-se livre de quaisquer vicios
gue gerem nulidade do ato, ndo ocorrendo, deste modo, nenhuma transgresséo a
legalidade administrativa.

E importante ressaltar que a analise foi realizada sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes
prestadas, sobretudo a que declara a necessidade e as justificativas da contratacao,
com base nas quais esta analise juridica foi realizada.
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Recomenda-se, por fim, em consonancia com a Resolucdo Administrativa
n® 22/2021/TCM-PA, que, apos a celebracdo do Contrato Administrativo, seja este
procedimento encaminhado a respeitavel Controladoria Municipal de Marituba, a fim
de que se manifeste, através de parecer técnico, quanto a regularidade do certame e
dos procedimentos adotados, sendo pertinente requerer ainda que se manifeste
quanto a regularidade da documentacgdo apresentada e quanto ao ato de designacao
do fiscal do contrato.

E o parecer,

S.M.J.
Marituba/PA, 26 de marco de 2024

Assinado de forma

WAGNER digital por WAGNER
TADEU VIEIRA {okemo
CARNEIRO Dados: 2024.03.26
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WAGNER VIEIRA
Assessor Juridico
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