MUNICIPIO DE OBIDOS
CNPJ/MF n°.: 05.131.180/0001-64
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE OBIDO

Parecer Licitagdo: n2 097/2022

Processos Administrativos n2: 280/2022/PMO

Dispensa de Licitagdo n2 026/2022/SEMSA

Procedéncia: SEMSA/CPL

Objeto: Contratacdo de uma embarcacGo de pequeno porte, destinada ao deslocamento de
profissionais da saude, no atendimento as comunidades ribeirinhas, em cumprimento a programagédo
da equipe da estratégia Saude Ribeirinha, para atender as demandas dos servigos desenvolvidos pela
Secretdria Municipal de Saude — SEMSA.

| - RELATORIO
A Prefeitura Municipal de Obidos deflagrou processo licitatério para “Contratagdo de

uma embarcagcdo de pequeno porte, destinada ao deslocamento de profissionais da saude, no
atendimento as comunidades ribeirinhas, em cumprimento a programacdo da equipe da estratégia Saude
Ribeirinha, para atender as demandas dos servi¢os desenvolvidos pela Secretdria Municipal de Saude —
SEMSA” .

Ainda, é importante destacar que o presente processo licitatério fora encaminhado
através do Men. N2. 226-A/2022/CPL, o qual veio encaminhando o pedido de lavra da Secretaria de Saude
através do Oficio n2. 552/2022 e, junto ao seu pedido para a contratacdo do servigo, fora anexado o Termo
de Referéncia e documentacdo demonstrando a necessidade de contratacdo do servico cotacbes de
mercado, parecer contdbil, Despacho do Exmo. Sr. Prefeito autorizando a deflagracdo do processo com a
emissao do parecer juridico, e documentacdo para formalizacdo do CRC da empresa a ser contratada.

E preciso destacar que os valores informados nos orcamentos realizados pela secretaria,
sdo de sua inteira responsabilidade, ndo competindo a esta assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade
dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cota¢des. E o que hd de mais relevante para
relatar

[l - DA FASE PREPARATORIA
Com efeito, segundo licdo estampada logo no Capitulo 1 na obra LicitagGes e Contratos

Administrativos, do festejado Rafael Carvalho Rezende Oliveira, p. 1, “Licitagdo é o processo administrativo
utilizado pela Administragdo Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei, com o objetivo de garantir a
isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, por meio de
critérios objetivos e impessoais, para a celebragéo do contrato.”

Sabe-se, assim, que o objetivo da instauragdao do processo licitatério é a abertura de
procedimento concorrencial que objetiva, de modo impessoal captar a proposta mais vantajosa, logicamente
menos onerosa ao erario, preservando-se os principios que norteiam a administracao publica. Ndo obstante
as premissas espraiadas, é fato que em homenagem a um procedimento menos formal, burocratico, a lei
admite excepcionalidades no que tange a celebracdo de contratos firmados pela Administracdo Publica
mediante as quais o gestor pode prescindir da sele¢ao formal, procedimento ao qual a lei denomina por
"dispensa" e "inexigibilidade".

Tais hipdteses excepcionais encontram fundamento no préprio texto constitucional, uma
vez que o inciso XXI do artigo 37, da Constituicdo Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade do procedimento
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de licitacdo para os contratos realizados pela Administracdo, inicia seu texto "ressalvando os casos
especificados na legislacdo", todavia, devendo o Administrador observar procedimento que permita a
mantenca das condig¢des efetivas da proposta, afericdo de qualificagdo técnica e econémica do objeto (a ser

contratado).
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(omissis)
(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢Ges a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Dentre os casos excepcionados da legislacdo, estdo aqueles nos quais a formalizacdo de
processos mais complexos torna-se invidvel do ponto de vista pratico e da economicidade, sdo os processos
tidos como dispensaveis.

No caso em comento, almeja-se a “Contratag¢éo de uma embarcagdo de pequeno porte,
destinada ao deslocamento de profissionais da saude, no atendimento as comunidades ribeirinhas, em
cumprimento a programacdo da equipe da estratégia Saude Ribeirinha, para atender as demandas dos
servigos desenvolvidos pela Secretdria Municipal de Saude — SEMSA”, conforme solicitacdo e Termo de
Referéncia anexo ao processo. Verifica-se que o valor total dos servicos serdo de RS 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais), por meio de uma “dispensa de licitacdo”.

Diante da entrada em vigor da Nova Lei de Licitagbes (14.133/2021), ha a possibilidade
de recepcionar o pedido apresentado pela secretaria. Sobre referida contratagdo, primeiramente, é preciso

analisar sob o prisma do art. 75, Il da nova Lei de Licitacdes n? 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta
E quatro mil, vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de outros servigos e compras;

Nesse passo, importante destacar que, com a vigéncia da nova lei de licitagdes
(14.133/2021), o valor antes previsto no Decreto Federal n? 9.412/2018 de 18 de junho de 2018), de RS
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), foi atualizado e passou para RS 54.020,41 (cinquenta e quatro
mil, vinte reais e quarenta e um centavos).

Diante da atualizagdo promovida pela nova lei federal, o valor teto, para formalizacdo do
presente processo, foi reajustado, ou seja, analisando do ponto de vista estritamente juridico e considerando
a necessidade de adquirir o servigo especializado, vislumbra-se a possibilidade de aplicagdo do novo
dispositivo para formaliza¢do de processo de dispensa, ja que ndo ha, neste momento vedacdo para seu uso.

Ademais, se nota que o seu desmembramento se deu Unica e exclusivamente para melhor
organizacao e separagao dos itens a serem adquiridos, ja que por se tratar de materiais distintos, foi
considerada a contratacdo do fornecedor mais vantajoso ao Municipio, motivo pelo qual ndo ha qualquer
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tipo de prejuizo.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também atende as regras do
art. 72 da lei 14.133/2021, pois, apresenta a documentacdo minima necessario para a formalizacdo da
dispensa de licitacdo.

No entanto, é preciso que o gestor publico, quando da escolha e da evidente necessidade
de contratacdo, tome os cuidados necessarios, para que referida contrata¢do nao exceda o valor de mercado
(dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

[Il- CONCLUSAO
A VISTA DO EXPOSTO, primeiramente, cumpre apenas reiterar que n3o cabe a assessoria

juridica avaliar critérios de vantagem e conveniéncia na aquisicdo, pois, tratase de prerrogativas exclusivas
da gestdo publica, dessa forma, desde que o entendimento o interesse publico e as demais orientacbes
técnicas apresentadas, entendo que a contratacdo podera ser efetivada, de forma direta, tendo em vista
que, a referida contratacdo enquadra-se nas hipoteses de Dispensa De Licitagdo, definida no inciso Il do
artigo 75 da Lei 14.133/2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores
publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Obidos/PA — 20 de maio de 2022.
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