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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 25032025001 - REPETIGAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP N2 008/2025/PMA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU

ASSUNTO: Pregao Eletronico - Descricdo do Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL TECNICO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ANAPU — PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N2 14.133/2021.
PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE BENS OU SERVICOS.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. ANALISE JURIDICA DOS
PROCEDIMENTOS E DAS MINUTAS.

1. Da solicitacdao de analise

Vem os Autos a esta Assessoria Juridica para fins de analise e emissdo de

Parecer Juridico a respeito da fase interna do Processo Licitatério a ser realizado na

modalidade Pregdo Eletrénico SRP n2. 008/2025, cujo objeto consiste no REGISTRO DE

PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL TECNICO PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ANAPU — PA, apés

o certame anterior ter sido revogado para a realizagdao de ajustes necessarios.

O N Uk WNPRE

O processo foi instruido com os principais documentos, que passo a mencionar:

DOD (Documento de Oficializacdo de Demanda);
Dotagdo Orgamentaria;

Pesquisa de Precos;

Estudo Técnico Preliminar — ETP e vantajosidade;
Termo de Referéncia;

Mapa de Risco;

Minuta do Edital;

Minuta do Contrato.
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Assim, os autos vieram por meio do Pregoeiro, e passo para a analise e seguintes

consideragdes.

E o breve Relatdrio.

2. Do Direito

2.1. Da finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

Primeiramente, cumpre-nos destacar que este Parecer restringe-se aos

aspectos juridicos de sua competéncia, ndao adentrando em questdes financeiras,

econdmicas, discriciondrias ou técnicas, uma vez que tais avaliacdes ndo competem a

esta Assessoria.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da

Lei n? 14.133/2021, veja:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
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contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn2 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do drgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgdao assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel da assessoria juridica
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar

se 0s seus atos estdao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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2.2. Do Planejamento da Contratagao

A Lei n? 14.133/2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas

e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n2 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento da Licitagdo, sendao vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execu¢do e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢es de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Ges dos precos utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢es do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
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técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participa¢ao

de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

O paragrafo primeiro do artigo supramencionado dispde anda sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacao pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Vejamos a descricdo do pardgrafo mencionado:

Art. 18. (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econOmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagGes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragado;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precgos
unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
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XI - contratac¢des correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor
solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim
de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucao do

processo licitatdrio deve revelar esse encadeamento légico.

Analisando os documentos que compode a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de valores, o termo de
referéncia, portaria de designacdo do Pregoeiro, bem como a minuta do Edital e do

Contrato a ser celebrado futuramente.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se

encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

2.3. Do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Analise de Riscos.

No presente caso, os servidores da equipe de planejamento da

contratacdo elaboraram o Estudo Técnico Preliminar. Apesar de se tratar de documento

extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio érgao
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assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18,

§19, da Lei n? 14.133/2021.

No que se refere ao Termo de Referéncia, este foi foi juntado aos autos e
reune clausulas e condigBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, razao pela

gual nada temos a ponderar.

Ademais, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, o que atende ao art.

18, inciso X, da Lei n2 14.133/2021.

2.4. Descricao da Necessidade da Contratacao

A identificacdo da necessidade da contratacao é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre
os motivos pelos quais determinada contratagao foi solicitada, investigando assim qual
a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante

seja o mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e §19,
| da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do
processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragao pode vir a ser
compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solucdes se
mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de
mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base para

possiveis inovagdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexao para extrair quais

0s requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de
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requisitos da prépria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solu¢des a serem

adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndao se sabe quais as solucdes

disponiveis.

Nesse sentido, o art. 18, §12 da Lei n. 14.133/2021, que estabelece os
elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagao no seu inciso lll, enquanto o
levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no

inciso V.

Feito esse registro, é certo que nao cabe a Assessoria Juridica adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente
nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do juridico é
recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
realizada, orientando o érgao assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou

entdo a aperfeigoa-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, o

6rgao descreveu a necessidade administrativa.

2.5. Da defini¢do do objeto e da estimativa de pregos

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido
de contratacdo e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a
Administracdo passard entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque deverd
entdao descrever referida solugao, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade
principal desta etapa é propiciar que a prépria Administragdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entao,
por meio da descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solucdo escolhida

venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.
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De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133/2021, a fase de

planejamento deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de

gestdo que podem interferir na contratacao, sendo certo que a definicdo do objeto,
modelo de execugdo e gestdo do contrato devem levar em consideragao cada um desses

aspectos.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessdrias para assegurar
gue as especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao
poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicao

indevidamente.

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracao deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solugdo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha
da solucdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os cdlculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para

subsidiar a decisao entre as opgdes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacdo, com a demonstracdao dos cdlculos pelos quais se chegou a estimativa
de quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um
ponto objetivo, de maior verificacdo e consequentes questionamentos, que se tornam
mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memodria e

a documentacdo correspondente podem estar menos acessiveis.

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacao, com
indica¢do da observancia do parametro previsto no art. 23, §22 da Lei n? 14.133/2021,
e o Orgdo assessorado declarou que existe adequacdo orcamentdria para a referida

aquisicao, através de despacho do setor competente.
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Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em
questdes técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos
guantitativos estimados para a licitacao e verificar se ha suporte documental coerente

com aquele que é exigido pela legislacdo para a fase interna da licitacao.
2.6. Da Modalidade Adotada: Pregao Eletronico

O nosso ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e o Decreto n®
11.462/ 2023, que integram o rol de normas sobre procedimentos licitatérios. Sobre a

modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei n2 14.133/2021, o artigo 62, XLI assim prevé:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto;

Analisando o artigo acima descrito, temos que a eleicdo da modalidade
licitatdria pregdo eletronico depende de ter como objeto o produto e/ou servigo comum
no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores no
local.

Nesta seara, a definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida

diretamente da Lei n2 14.133/2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIlI - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado;

Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva a contratacdo de

empresa para contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
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técnicos em topografia objetivando a regularizacdo de area publicas para atendes as

demandas da Administracdo Publica Municipal de Anapu/PA, inclusive com a sua
descricdo no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta
correta, visto que trata-se de servicos comuns, bem como que esta espécie vai conferir
celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducdo de despesas
burocrdticas atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a

celeridade processual.

2.7. Das Minutas do Edital e do Contrato

As minutas de edital e de contrato administrativo foram juntadas aos
autos e reunem cldusulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos das espécies.

Nesse sentido, ndao vislumbramos ébices para a sua realizagdo e publicagao.

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial

correlato, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n? 14.133/2021.
Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos

documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndao tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.

2.8. Da Minuta da Ata de Registro de Pregos

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Precos, na esfera

Federal, a matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal n2. 11.462/2023.
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Pois bem, em andlise, encontra-se em conformidade com as disposicdes

relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: do objeto; dos precos,
especificacdes e quantitativos; validade da ata; 6rgao gerenciador; da adesdo a ata de

registro de precos; revisdo e cancelamento; das penalidades e condi¢des gerais.

Compulsando os autos, verificamos que os motivos que levaram a
revogacao do certame anterior foram devidamente corrigidos, havendo a devida

alteracdo no Termo de Referéncia.

Nesse sentido, considerando todas as colocacdes existentes no presente

Parecer, ndo vislumbramos dbices para a realizagao do presente certame.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, bem como excluido o
aspecto orcamentario (considerando que este é de responsabilidade do setor técnico
competente) opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, podendo ser prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus

anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Anapu/PA, 21 de maio de 2025.
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