PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA

Poder Executiyo
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 914/2017 -
SEMAD/PMRP.

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Satude.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo.

REQUERENTE: Comissdo Permanente de Licitagdo

ASSUNTO: Processo licitatorio n® A/2017-012 FMS, que tem por objeto adesdo a ata de
registro de preco n® 20170089 resultante do Pregéo n° 9/2017-0009 — SRP — Contratagio

de empresa para prestagdo de servigos de fotocopia, encadernagdo, plastificagdo e recarga
de tonner.

Trata-se de solicitag@o de andlise juridica quanto a adesdo a Ata de Registro de
Pregos, resultante do Pregdo n® 9/2017-0009 — SRP — Contratagdo de empresa para

prestagédo de servigos de fotocopia, encadernagdo, plastifica¢do e recarga de tonner.

O procedimento de adesdio conhecido como “carona” esta regulado pelo
principio da eficiéncia administrativa, e é importante destacar que foi normatizado pelo

Decreto 0193/2017 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos.

O Sistema de registro de Pregos estd previsto no art. 15 da Lei 8666/1993, in

verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)
IT - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Dando sequéncia ao raciocinio, existe o Decreto Federal n° 7.892/2013 em
vigor. O Poder Executivo ¢ érgdo de execugdo, incumbindo de executar a maquina
administrativa, cabe-lhe o direito de administrar com estrita observdncia as normas
constitucionais. Salientando ainda que este entendimento resulta no compromisso que o
Chefe do Executivo, segundo o qual promete manter, defender e cumprir a Constituigdo, e -

ainda, citando as palavras do Sr. Ministro Céndido Mota: “o zelo pela intangibilidade do
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regime ndo é, por certo privilégio do Judiciario, uma vez que todos os Poderes da

Republica sdao guardas da Constitui¢ao”. (RTJ 2/121)

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe
aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo pretendida,
estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja

avaliag@0 ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalta-se, ainda, que a andlise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista a presungéo

de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que tange a
tomada de bens e servigos pela Administragdo Publica, e de que todas as aquisi¢des
levadas a efeito pelo Ente Publico, sejam através de obras servigos, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locagdes, quando contratadas com terceiros serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, de modo a identificar a proposta mais vantajosa

para a Administrag@o. Na dicgdo de Alexandre Mazza:

“A licitagdo ¢ um procedimento obrigatério que antecede a celebragdo de
contratos pela Administragéio Publica. A razdo de existir dessa exigéncia
reside no fato de que o Poder Publico néo pode escolher livremente um
fornecedor qualquer, como fazem as empresas privadas. Os imperativos
da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse
publico, que informam a atuagdo da Administragdo, obrigam a realiza¢do
de um processo publico para sele¢do imparcial da melhor proposta,
garantindo iguais condigdes a todos que queiram concorrer para a

celebragdo do contrato.”

Em apertadas linhas, a licitagdo visa garantir a moralidade dos atos
administrativos e a adequada e melhor aplicagdio do erério, bem como, a valorizagio da

livre iniciativa pela igualdade na oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao
Poder Publico.
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Em dmbito municipal, o Decreto n° 0193/2017, se encarregou de regulamentar
0 SRP para as compras no ambito da Administragdo Municipal. E no tocante ao instituto
conhecido como ‘“carona”, tem se que tal normativo tem previsdo expressa quanto a
possibilidade da utilizagdo da ata de registro de pregos por érgdos ou entidades n#o

participantes, no seguinte moldes do art. 21 e seus paragrafos:
CAPITULO VII

DA UTILIZAGCAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR
ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Municipio de
Rondon do Paré podera utilizar a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, de qualquer érgdo ou entidade da administragdo publica que
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do érgéo

gerenciador.
Quanto ao instituto da ades#o a ata de registro de pregos, ensina Joel Niebuhr:

“Adesdo a ata de registro de precos apelidada de carona, e o
procedimento por meio do qual um 6rgdo ou entidade que ndo tenha
participado da licitagdo que deu origem a ata de registro de pregos adere

a ela e vale-se dela como se sua fosse”.

Como se vé, percebe-se ser possivel a adesdo por qualquer 6rgdo ou entidade
da administragdo Publica, a ata de Registro de Pregos decorrente de licitado realizado por

outro ente publico, sendo necessario, todavia, o preenchimento de determinado requisitos:

Séo, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de Precos: Interesse de
Orgdio ndo participante (carona) em usar ata de Registro de Pregos; avaliagio em processo
proprio, interno do érgdo ndo participantes (carona) de que os pregos e condigdes do SRP
sdo vantajosos, fato que pode ser revelado em simples pesquisa; prévia consulta e anuéncia
do 6rgdo gerenciador; indicag@o peto cargo gerenciador do fornecedor, com observancia

ordem de classificagdo; aceitag@o pelo fornecedor, da contratagdo pretendida, condicigffada
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a auséncia de prejuizo aos compromissos assumidos na ata de Registro de Pregos, embora
a norma seja silente a respeito, deverfio ser mantidas as mesmas condigdes registro,
ressalvadas apenas as negociagdes promovidas pelo orgdo gerenciador que se fizerem

necessérias; limitagdo da quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados na ata.

Deve-se, portanto, instruir os autos de modo que restem cumpridos, pelo
menos, 0s seguintes pressupostos: consulta a entidade detentora da ata e concordancia
desta quando a adesdio; aceitagdo do fornecedor signatdrio da ata em fornecer os
quantitativos; demonstrando a vantagem da adesdo; auséncia de prejuizo as obrigagdes ja
assumidas pelo fornecedor com a entidade detentora da ata; os quantitativos adquiridos néo

podem exceder a 100% dos registros na ata, e por fim, deve-se respeitar a vigéncia da ata.

Ora, apesar de ndo caber a este Orgdo Juridico analisar o mérito da
conveniéncia em se contratar, 0 minimo que se espera num processo administrativo e que
se justifique de forma clara e fundamentada a necessidade de determinada contratada e,
mais ainda, das quantidades a serem adquiridas, visando, sempre, o interesse publico no

dispéndio de verbas publicas.

Por tais razdes, entende-se por imprescindivel que conste expressamente nos
autos a demonstragdo da necessidade da contratagdo, com a respectiva justificava,

embasada em dados concretos, conforme ja amplamente explanado.

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais e ressalvados os critérios
técnicos, econdmicos e discricionarios, opina esta assessoria juridica pelo prosseguimento

regular do feito.
E o parecer, que elevo a superior consideragdo. SMJ.

Rondon do Pard/PA, 05 de Dezembro de 2017.
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