MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA

Memorando n°® 068/2018 - DC Tucurui, 20 de dezembro de 2018.
Ao

Sr. MARCIO CLECIO PINTO GONCALVES
Representante da empresa M C P GONCALVES & CIA LTDA - EPP
Avenida Patria Livre, n°® 06, quadra 16, lote 06, Bairro Liberdade

Tucurui-PA
DLl le
ASSUNTO: SOLICITACAO DE ADITIVO
Wellingthon Cleber Costo
Assessor de Gabinete T11

Prezado Senhor Portaria N 1.808 2018-GP

Tendo em vista o Contrato n® 025.2018.26.2.002 que tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA O FORNECIMENTO
PARCELADO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS PARA ATENDIMENTO DA ALIMENTACAO
ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO CONFORME PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO-
PNAE DO MUNICIPIO DE TUCURUI-PA, oriundo do Pregdo Presencial SRP n° PP-CPL-
002/2018-SEMEC, onde a empresa M C P GONCALVES & CIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
no 14.976.973/0001-75, Inscricdo Estadual n® 15.361.025-5, com sede estabelecida na Avenida
Patria Livre, n® 06, quadra 16, lote 06, Bairro Liberdade, CEP 68459-840, Tucurui/PA, tem
contrato em vigor com esta Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura até o dia 31 de
dezembro de 2018, vimos pela presente informar que temos o interesse na aditivacao
contratual pelo periodo de 120 (cento e vinte dias) no seu prazo contratual a partir do dia 01 de
janeiro de 2019 até o dia 30 de abril de 2019, desde que atendidas as exigéncias legais.

Solicitamos que a empresa se manifeste em um periodo de 24 (vinte e quatro) horas a
contar do recebimento desta pela Vossa empresa para que possamos dar seguimento nos
tramites legais junto a Procuradoria Geral do Municipio, sem prejuizo dos servigos ora
prestados.

Sendo para o0 momento, desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

WANESSA ZA
Secretaria Municipg




Memorando n® 910/2018-GS Tucurui, 21 de dezembro de 2018.

A

Dra. Edileuza Paixao Meirelles

Procuradoria Geral da Prefeitura Municipal de Tucurui
Prefeitura Municipal de Tucurui

Cc/C:

Sra. Enilde Costa

Comissdo Permanente de Licitagdo

Prefeitura Municipal de Tucurui

Assunto: PRORROGACAO DE PRAZO CONTRATUAL
Prezada Senhora,

O contrato n° 025.2018.26.2.002 tem como objeto a CONTRATAGCAO DE
EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA O FORNECIMENTO PARCELADO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS PARA ATENDIMENTO DA ALIMENTACAO ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO CONFORME PROGRAMA DE ALIMENTACAO-PNAE DO MUNICIPIO DE
TUCURUI-PA., registrado para a empresa M C P GONCALVES & CIA LTDA - EPP, inscrita no
CNPJ n© 14.976.973/0001-75, Inscrigdo Estadual n° 15.361.025-5, com sede estabelecida na
Avenida Patria Livre, n® 06, quadra 16, lote 06, Bairro Liberdade, CEP 68459-840, Tucurui/PA,
tendo em vista o resultado da Licitagdo sob a modalidade Pregao Presencial SRP n° PP-CPL-
002/2018-SEMEC onde ocorre que O supracitado contrato tem seu prazo de validade
registrado até o dia 31 de dezembro de 2018, necessitando, assim, ser prorrogado pelo prazo
de 120 (cento e vinte) dias, tendo seu inicio no dia 01 de janeiro de 2019 até o dia 30 de
abril de 2019, até que o novo processo licitatério, ja devidamente protocolado na Comissdo
Permanente de Licitagdo em 21/12/2018, copia em anexo a este, tenha a sua devida conclusao
e para que seja mantida a continuagdo dos bons trabalhos prestados pela contratada a esta
Secretaria, fundamentamos de acordo com o Art. 57, 8§40 (Em carater excepcional, devidamente
justificada e mediante autoriza¢do da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)), da Lei n© 8.666, de 21 de junho de
1.993, com as alteragdes que lhe forem supervenientes, e ainda da Clausula Quinta, Item 5.1
do Termo de Contrato, celebrado entre as partes em 05 de margo de 2018, onde espelhamos no
seguinte posicionamento do PREJULGADO DE TESE NO 011 de 26 de maio de 2015, RESOLUCAO
N 11.890, do Tribunal de Contas do Estado do Pard, Processo n°® 201506614-00, solicitado pela
Prefeitu/gﬁh\nicipal de Canaa dos Carajas, Estado do Para:

\ 2. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO CONTRATUAL:
A propria consulta formulada j& indica, na Lei de Licitagbes, o

permissivo existente para prorrogagées contratuais, pela Administracdo




SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
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Publica, nos termos do art. 57, cuja regra € de plena eficacia para os
contratos decorrentes das Atas de Registro de Precos, pelo que transcrevo:
Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:
I- aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatdrio;
II- a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de pregos e condicbes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses,
III-(vetado)
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informética, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.
A majoritéria doutrina e jurisprudéncia interpreta o dispositivo sob o duplo
viés, de onde se extrai a regra geral, insculpida no caput, limitando os
contratos aos créditos orcamentarios, e as suas enumeradas excecoes,
aportadas nos incisos vigentes, sob o0s quais ndo se pode admitir
interpretagdo extensiva.
Neste sentido, leciona, ainda, Marcal Justen Filho:
"A regra geral para os contratos administrativos é de que ndo
podem ultrapassar os limites de vigéncia dos créditos orcamentarios
correspondentes. A regra é consentanea de outras disposicoes da
Lei. Ndo se admite a licitagdo ou a contratagdo sem previsdo de
recursos orcamentarios para seu custeio.”
Admissivel, portanto, a prorrogacdo da vigéncia contratual de servigco com
execucdo continua, desde que a prorrogacdo atenda aos requisitos legais,
destacadamente:
(I) se de por igual periodo ao inicialmente pactuado;
(II) possibilite a Administracdo obter pregos e condi¢cdes mais vantajosas,
(III) ndo ultrapasse o limite de 60 (sessenta) meses;
(IV) e que haja justificativa por escrito e prévia autorizacdo pela
autoridade competente.
Destacamos ainda, o Ilustre Procurador Federal CRISTIANO ALVES
RODRIGOS, que o Tribunal de Contas da Unido, complementou o
referenciado rol, trazendo ainda outros pressupostos que garantam a
regularidade da prorrogagdo contratual, no que destaca, a "previsao da

possibilidade de prorrogacao no contrato; existéncia de interesse




Elencamos ainda

tanto por parte da administracdo quanto pela sociedade contratada;

e comprovacdo de que a parte contratada mantém mas condigcoes
iniciais de habilitacao".
Dada a omissdo da Lei de Licitacdes, na especifica definicdo do conceito de
servico continuo, veio a doutrina e jurisprudéncia, assentar seus estreitos
contornos, no que reporto ao Acérddo n° 132/2008/23Camara/TCU, que
transcrevo:
"O cardter continuo de um servico é determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcdo possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da missdo institucional.”
Seguindo a mesma esteira, socorro-me da Instrucdo Normativa n. 02/2008,
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual buscou dar definicdo aos
servicos continuados, como "aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente”.

a seguinte situacéo, publicada no site:

http://www.portaldelicitacao.com.br/site/questoes-sobre-licitacoes /merenda-escolar-servicos-de-natureza-

continua/, como segue abaixo:

A principio, chama a atengdo o fato de que os servigos de preparagao e
fornecimento de merenda escolar enquadram-se na definicdo de servigos de
natureza continua, ou seja, fundamentada no artigo 57, 1I, da Lei 8.666/93,
os servicos de preparagdo e fornecimento de merenda escolar nao
encontram Obice & prorrogacdo por sucessivos periodos até o limite de 60
meses.

Esse também foi o posicionamento do Tribunal de Contas de Minas Gerais,
nos bem lancados fundamentos da decisdo, que tomo a liberdade de
transcrever um breve trecho:

Processo: 812182

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

“Conclusdo semelhante acerca da natureza de servigo continuo chegou o
Auditor em fl. 11, na hipétese de fornecimento de merenda escolar, ao citar
o posicionamento de Gabriela Verona Pércio e Renato Geraldo Mendes,
verbis:

‘E possivel, ainda, que o fornecimento de refeicdes se apresente para a

Administracdo como uma prestagdo de servigos continuos.
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A auséncia de uma definicdo propria na Lei de Licitagdes conduz a inegavel
dificuldade de identificar, na pratica, com seguranga, 0S servigos que
realmente estdo marcados por tal caracteristica. (...) E essencial observar
que a necessidade que permeia a nocdo de continuidade ndo é aquela
ampla e geral. Se fosse, todo e qualquer servicgo do qual a
Administracdo ordinariamente precisasse poderia ser considerado continuo.
O que caracteriza a continuidade na prestacdo de um dado servigo é sua
necessidade incessante e rotineira no ambito da Administragdo. Sua
utilizacdo constante e permanente impde a execugdo ininterrupta
como condicdo de satisfagdo do interesse publico. Assim, diante das
caracteristicas do objeto em questdo, € grande a possibilidade de ser
considerado continuo pela administragao contratante, permitindo-se, nessa
hipétese, a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual nos termos do art.
57, inc. II, da Lei". (grifos nossos)

Ainda, quanto ao aspecto da continuidade do fornecimento de merenda
escolar, tem-se que esta Corte j4 enfrentou o tema ao analisar o
fornecimento de alimentacdo nas unidades prisionais, por meio da Consulta
678.606, relatada pelo Conselheiro Moura e Castro, em sessdo plenaria do
dia 13/08/2003. Naquela assentada ficou acordado que esse tipo de
contratacdo poderia se subsumir a hipétese normativa do art. 57, II, da Lei
de Licitagdes. Assim, em sede de merenda escolar o que importa ndo é
necessariamente a diferenca entre compra de insumos para a preparagao
da merenda escolar ou a prestacdo de servigos de fornecimento de
refeicdes as escolas publicas. O relevante na espécie € a garantia do
atendimento a necessidade publica de fornecer alimentagdo continua e
permanente aos alunos, donde se caracteriza a obrigagao de fazer, sem que
as exigéncias de novos procedimentos licitatorios anuais adstritos aos
créditos orcamentarios do exercicio possam comprometer o atendimento
desse desiderato.

()

Em face do exposto, acompanho o Relator nos itens “B”, “C” e "D” de sua
conclusdo, porém, quanto ao item “A”, acompanho o raciocinio do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, razdo pela qual sugiro que sua
redacdo seja a seguinte: Caso a necessidade publica de oferecimento de
merenda escolar seja satisfeita mediante a contratacdo de géneros
alimenticios, ou seja, mediante a ‘aquisigao remunerada de bens para
fornecimento de uma sé vez ou parceladamente’ - compra -, a duragdo do
contrato ficara restrita & vigéncia do respectivo crédito orcamentario. Por
outro lado, se optar pelo oferecimento da merenda escolar mediante a
prestacdo de uma ‘atividade destinada a obter determinada utilidade de

interesse para a Administragao’ - servigo -, incidird a regra do art. 57,
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inciso 1I, da Lei n® 8.666/93, ainda que sob o rotulo ‘fornecimento de

rn

merenda’.
Portanto, respondendo objetivamente a questdo, ndo vejo impedimento
para que o contrato seja celebrado no segundo semestre de 2018, pelo
prazo de 12 meses, sendo prorrogado sucessivamente (desde
que anualmente seja demonstrada a manutencdo da vantajosidade da
contratacdo) até o limite de 60 meses.

Publicado em 11 de setembro 2018

(Colaborou Dr. Ariosto Mila Peixoto, advogado especializado em licitagbes e
contratos administrativos, no escritério AMP Advogados).

Perante as justificativas acima elencadas, informamos que realizamos consulta a
contratada, onde esta manifestou o interesse em manter a prestacdo dos servigos visando a
continuidade dos servicos publicos essenciais e a supremacia do interesse publico, ainda
considerando os precos compativeis com os pregos de mercado, além de permitir a continuidade
sem tumulto dos servicos, porque ndo implica em mudangas estruturais e a vantajosidade por
parte da administragdo publica.

Informamos que o FISCAL deste contrato € a Sra. EDITE ARAUJO CARNEIRO, de
acordo com a Portaria n® 074/2018, AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
(MERENDA ESCOLAR E AGRICULTURA FAMILIAR), anexo a este em copia.

Destarte, conforme demonstrado acima, tanto as razoes técnicas quanto legais autorizam
o aditamento contratual. Assim sendo, solicitamos a Vossa Senhoria que autorize a prorrogagao

do prazo contratual conforme proposto em planilha abaixo relacionada.

TOTAL
ITEM PRODUTOS UNID. co:-?;R?UAL R UNaT. R TN
1 | LARANIA kg 1600 R$ 3,50 5.600,00
2 | MACA kg 1510 R$ 5,00 7.550,00
3| MEXERICA kg 1530 R$ 5,00 7.650,00
4 | LIMAO kg 580 R$ 4,00 2.320,00
5 | MASSA MINI PIZZA kg 823 R$ 6,00 4.938,00
R$ 28.058,00

Abaixo informamos a Dotagdo Orgamentaria para este contrato.

ORGAO: 08 - Fundo Municipal de Educacdo de Tucurui
UNID. ORCAMENTARIA: 08.30 - Fundo Municipal de Educacgao de Tucurui
ATIVIDADE: 2.066 — Execugdo do PNAE /)
NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.30.00 - Material de Consumo
Fonte: Impostos e Transferéncias da Educagao

Fonte: FNDE/PNAE




Sendo pelo presente, subscrevo.

Atenciosamente,

Secretaria Municipal de Educatdo e Cultura
Portaria n QB\Z/ZE]zé - GP

/ o ;

JOSE ELIAS/ LS FENANDES
MACHADO:39259030200

F E R N A N D ES DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autoridade
Certificadora Raiz Brasileira v2, ou=AC

MAC H A DO3 02 50 50LUTI, 0u=AC SOLUTI Multipla,

ou=Certificado PF A3, cn=JOSE ELIAS

030200 FERNANDES MACHADO0:39259030200

Dados: 2019.03.14 10:33:25 -03'00'
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