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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 339/2024-PGM
Interessado: Secretaria Municipal de Saide- SMS
Assunto: Parecer Juridico

Matéria: Aditivo de prazo e quantitativo

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ADITIVO DE PRAZO.
QUANTITATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.ART.
57 E 65 DA LEI N° 8.666/93.LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE.

DO RELATORIO E DO OBJETO

Trata-se de procedimento que tem por objeto a analise e legalidade
para aditamento de prorrogagéo de prazo e quantitativo do Contrato n°® 014/2024-
FMS, referente ao Pregéo Eletrénico PE n° 24/2023-SRP-FMS, que tem por objeto a
aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, com entrega de forma
parcelada, destinadas a atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude -
SMS do Municipio de Oriximina-PA com a empresa AURIENE T. GUALBERTO,
inscrita no CNPJ sob o n°11.770.912/0001-69.

Juntado os seguintes documentos:
OF N° 555/2024-SMS;
OF N°532/2024 — SMS- solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria;
OF. N°252/2024-SMS;
Justificativa;
Ato de designacgao do fiscal do contrato;
Contrato n°014/2024-FMS;
OF N° 513/2024- SMS - solicitagdo de concordancia de aceite;
Certddes;

9. Dotacdo Orgamentéria.

O contrato acima mencionado estd com seu prazo de vigéncia em vias
de terminar. Diante disso, surge a necessidade de consulta quanto a possibilidade
ou nio de se prorrogar o prazo e quantitativo do mencionado instrumento
contratual.

O prazo para aditivo de prorrogagao se daria por 90 (noventa) dias e,
quantitativo no percentual de 25% (vinte e cinco por cento), cujo o valor do
contrato principal se deu em R$739.576,10 (setecentos e trinta e nove mil,
quinhentos e setenta e seis reais e dez centavos).
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O valor para quantidade no percentual permitido em lei, seria no valor
de R$924.470,12 (novecentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e setenta reais e
dez centavos).

Apresentado pelo requerente planilha com pedido de valor de
R$924.470,12 (novecentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e setenta reais e dez
centavos).

Encaminhado para esta Procuradoria para manifestagao.

E o relatorio.

DA MANIFESTACAO PREVIA

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja expds a sua posigéo a respeito, in verbis: “O parecer emitido
por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica nao é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico/juridica, que orientara o administrador na tomada da decis@o, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF)

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja,
possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da acéo
administrativa, nunca quanto & sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de
competéncia do administrador publico, e ndo do procurador que lhe da
assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestagdo toma  por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nas informacdes
quanto a possibilidade de aditivo de prazo e de quantidade do Contrato n°
014/2024-FMS, referente ao Pregéo Eletronico - PE n° 24/2023-SRP-FMS.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no &mbito do Chefe do Executivo, apenas analisando sobre a
legalidade e a seguranga juridica da Administragao Publica.
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Incialmente, trata-se de parecer referencial, considerando que O
objetivo sera atender situagdes iguais no presente objeto, quanto aquisi¢do de
géneros alimenticios pereciveis € nao pereciveis, com entrega de forma parcelada,
destinadas a atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude - SMS do
Municipio de Oriximina-PA, dispensando assim, a andlise individualizada dos
processos que envolvem matéria recorrente servindo de base para todos os
contratos que sofrerdo aditivos.

No presente caso, se denota interesse na continuidade do
instrumento, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Salde-SMS.

Embora haja a primeiro momento o levantamento de quantitativo para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Salde, se faz necessario o aditivo
de prazo e de quantitativo, visto que, houve pedido de prorrogagdo de 90 (noventa)
dias e 25% (vinte e cinco) por cento do valor do contrato, conforme apresentagao
de justificativa do Gestor da Secretaria Municipal de Saude- SMS.

Excepcionalmente, a Lei n° 8.666/93, admite a prorrogacdo do prazo
dos contratos administrativos. Dentre as possibilidades elencadas na referida Lei,
tem-se a possibilidade de prorrogagdo do prazo dos contratos de prestagao de
servico, como no caso em tela.

No entanto, para a regular prorrogagdo do prazo contratual, faz-se
necessaria,a presencga dos requisitos legais previstos no art. 57, da Lei n° 8666/93,
vejamos:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracéo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condigbes mais

vantajosas para a administracao, limtada a sessenta
meses; (Redacio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
Il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e & utilizagéo de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art.

24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte)
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meses, caso haja interesse da administragéo. (Incluido pela
Lei n° 12.349, de 2010)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugao, de concluséo e de
entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencéo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alterac@o do projeto ou especificagdes, pela Administracéao;

|l - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigoes de
execucdo do contrato;

Il - interrupcéo da execugdo do contrato ou diminui¢ao do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugéo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a
sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execugéao do contrato,
sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

§ 3¢ E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Importar observar ainda que a continuidade na execugdo do objeto ja
contratado minimizaria custos e tempo para a administragao, atendendo o interesse
publico. Seria mais dispendioso realizar nova licitagdo e, dentre a norma legal
existe a possibilidade de haver prorrogagéo de prazo e quantidade nos termos da
legislagao.

A Lei n° 8.666/93 admite a alteragdo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 65, com a possibilidade de se

impor ao contratado a obrigagéo de aceitar o aditivo contratual em até 25%, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderé&o ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressbes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor/
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inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para 0s seus acréscimos.

Pela fundamentacdo acima, percebe-se que ha possibilidade de se
realizar aditivo de contrato mantendo nas mesmas clausulas e condi¢cbes do
processo original, havendo interesse para a Administragdo Publica. Ademais, 0
aditivo contratual aparentemente é mais vantajoso no presente caso, visto que, na
mediada em que o prego incialmente contratado permanece, se economizara tempo
com a ndo realizacdo de outro certame para atender este exercicio, estando com
amparo legal para continuagao do feito.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para prorrogagao

do contrato, observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a
minuta de aditivo regularidade por contemplar seus elementos essenciais.
Outrossim, cumpre reiterar que foi observado que a Contratada ainda mantém as
condicdes que a tornaramqualificada na ocasido da contratagao, pela apresentagao
documentacdes e outras exigéncias legais, devidamente atualizadas.

Dessa forma, ndo havendo nenhum o&bice aparente a legalidade da
prorrogacdodo prazo e quantitativo ora pretendido pela administragéo, mostra-se o
aditivo contratual mecanismo mais eficaz ao atendimento das demandas desta
Municipalidade, necessitando, para tanto, da autorizacdo prévia da autoridade
competente, como expressamente disposto em lei.

CONCLUSAO

Por todo o exposto e com base na documentacao apresentada, infere-
se que oprocesso se encontra devidamente instruido e fundamentado e sendo assim,
esta Assessoria Juridica OPINA pela prorrogacdo de prazo e quantidade do
Contrato n° 014/2024-FMS, referente ao Pregdo Eletrénico PE n° 24/2023-SRP-
FMS, por estar em tese dentro do ordenamento legal, nos termos da Lei n° 8.666/93.
OPINO de forma sugestiva, pela deliberagdo do Chefe do Poder Executivo e do
ordenador de despesas que esta vinculado, pelo aceite ou nao do presente parecer,
ndo sendo este vinculado para a decisdo ou vinculagéo do ato.

Ressalta-se que a contratante deverd apresentar todas as
documentacées necessérias no termo da habilitagdo, e em caso contrario devera
realizar notificacdo para apresentacdo dos documentos devidamente atualizados.
Apés, haver o devido saneamento, podera realizar o andamento de aditamento de
prazo e guantitativo, conforme determina a Lei de Licitagdes.
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Apés, o fluxo do procedimento licitatério, encaminhe a Assessoria
do Controle Interno do Municipio, 0rgdo responsavel pela fiscalizagdo dos atos da
Administracéo Publica, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram
atendidas, como condicdo fundamental para corroborar com a lisura dos processos
licitatérios do Municipio de Oriximina.

E o PARECER, que submetemos a consideracdo da Autoridade
Superior, salvo melhor juizo.

Fago a devolugdo dos autos em comento na sua integralidade

Oriximina, 05 de setembro de 2024.

LIA Assinado de

forma digital por
FERNANDA LIA FERNANDA \
GUIMARAES GUIMARAES
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Procuradora Geral do Municipio de Oriximina
Dec. 167/2023

Ana Pa@%ﬁe Souza

Procuradoria Geral do Municipio de Oriximina
Asgessora Juridica
ecielo 238/2023
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