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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL — SRP N° 029/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 103/2019

Assunto: Revogacdo de licitagdo em atendimento a
recomendacdo do Ministério Publico.

1. DA CONSULTA.

Trata-se de solicitagdo, para emissao de parecer juridico referente a
possibilidade de revogacdo do procedimento licitatério, Pregdo Presencial — SRP N2
029/2019- PMI, registro de preco para eventual AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO EM GERAL, ELETRICO, HIDRAULICO, PINTURA, FERRAGEM, ESQUARIA,
LOUCA, FERRAMENTAL, EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS, necessérios para a realizacdo
dos servicos de reforma e construcdo de escolas da rede municipal de ensino de

Igarapé-Acu.

Consta dos autos, que a Secretaria de Educacdo, em justificativa de revogacao
da licitacdo, observou ser necessario a revogacao do procedimento licitatério, em
atengdo ao fato superveniente, qual seja, recomendagao do Ministério Publico para

designacdo de nova data para a abertura da sessdo publica de licitacdo.

A gestdo observou que o atendimento da recomendacdo ndo apresentava

prejuizo a Administragao.

A Sessdo Publica para a realizacdo do Pregdo Presencial — SRP N2 029/2019-
PMI, estava agendada para o dia 11 de julho de 2019, as 08:00hs, na Sala de Licitacdes
da Prefeitura Municipal de lgarapé-Acu. Ocorre, que a pregoeira, as 08:10, apds
declarar o encerramento do credenciamento dos licitantes presentes, retirou-se da

sala onde estava ocorrendo a sessdo publica e observou que havia um representante
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de uma empresa fora do local marcado para ocorrer a licitacdo. O referido licitante
pediu informacdo sobre a sessdo de licitacdo e foi informado de que a sessdo ja havia

iniciado, inclusive com o encerramento da fase de credenciamento.

Em ato continuo, apds denuncia do licitante ao Ministério Publico, a
representante do Parqué compareceu a sessdao publica pedindo informacdes e
recomendando que fosse designado nova data para a sessdo publica, com o fito de

afastar a caracterizacao de pretericao entre os licitantes.

Eis o que tinhamos a relatar.

2. DA FUNDAMENTACAO

No que importa a presente andlise, cumpre registrar que o exame em questao
se restringe aos aspectos formais do processo licitatorio realizado, na forma do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as
escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater

técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informacgdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatdrio, haja vista a
presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das informacdes

prestadas pelos agentes publicos envolvidos.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme orientacdo
doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza opinativa ndo vinculante, cabendo ao
gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente ao

interesse publico.
Pois bem.

Compulsando os autos, observa-se que a licitacdo, até o presente momento,

obedeceu aos ditames legais, sendo consideradas as regras da lei 8.666/93 e Lei
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10.520/2002, no tocante a modalidade e ao procedimento.
Nesse sentido, verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido
comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotagao
orcamentaria, a realizacdo de pesquisa de preco etc. Restando, portanto, obedecido os

pressupostos legais. Razdo pela qual ndo ha que falar em ilegalidade.

No que tange ao caso concreto é imperioso fazer as seguintes observagées:

O objetivo da licitacdo é obter, oferecendo igualdade de condi¢Ges aos

participantes, a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nesse sentido, o excesso de formalismo impede a amplitude do processo
licitatério, prejudicial a escolha da proposta mais vantajosa a administracdo. Contudo,
por forca do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, ndo pode a
Administragdao descumprir as normas e condigdes do edital de licitagdo, nem o

particular pode deixar de atender as exigéncias nele estabelecidas.

Neste diapasdo, vé-se, do contido no edital, que a licitacdo na modalidade
Pregdo Presencial, para registro de preco, estava designada a realiza-se as 08:00h do

dia 11 de julho de 2019, na sala de Licitagao da Prefeitura.

Dessa maneira, houve aviso antecipado do inicio da sessdo do pregdo. Ainda
assim, um dos licitantes compareceu a sessdao as 08:10 min. depois de iniciados os

trabalhos.

Desta feita, conquanto ndo apresentada na hora determinada, ndao poderia ser

admitido a participacao empresa.

Tal decisdo ndo contraria, em nada, as finalidades do processo licitatorio, que
deve ser abrangente, mas deve também respeitar o regramento vigente tanto na lei

como no instrumento convocatorio.

Entendimento diverso, permitindo a participacdo de licitante atrasado,
implicaria violacdo da Administracdo do dever de obediéncia ao instrumento

convocatério, que exige igualdade de condi¢des aos interessados no certame.
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Neste diapasao, fica afastada qualquer argumentacao, de violagdo ao principios
da eficiéncia, finalidade, razoabilidade, isonomia, interesse publico e da informalidade.
Tais principios tem por pressupostos a observancia aos termos da lei, que, na hipdtese
ora em comento foi violada com a presenca extemporanea do licitante na sessdo

publica de licitagdo.

Contudo, para que ndo haja qualquer duvida, quanto a legalidade, lisura e
isonomia do procedimento licitatério Pregdo Presencial SRP N2 29/2019 e, ndo
havendo prejuizo a Administracdo Publica, entendemos razodavel a revogacdo da

licitagdo no sentido de atender a recomendagdo do Ministério Publico.

Com efeito, é cedico que a Administracdo Publica pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Tais deveres-poderes estdao legalmente previstos no art. 49 da Lei n2

8.666/93, vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Para tanto, salutar frisar, a rigor, na invalidacdo como na revogacao, é
necessario instaurar processo administrativo em que assegure aos atingidos pela
decisdo a oportunidade de se manifestar a respeito. Neste sentido, é que o art. 49 § 3¢
da Lei Geral de Licitagdes e Contratos prevé que, em caso de desfazimento do

processo licitatdrio, fica assegurado o contraditério e ampla defesa.

Todavia, em que pese tal posicionamento, é possivel a supressdo do
contraditorio e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de

contratacdo ocorre antes da homologacdo do certame e da adjudicacdo do objeto.
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A hipdtese em epigrafe encontra fundamento no posicionamento do
Superior Tribunal de Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicacdo do
objeto e da homologacdo do certame, o particular declarado vencedor ndo tem
gualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de
contratacdo, o que afasta a necessidade de |he ser assegurado o exercicio do

contraditorio e ampla defesa. Vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO - REVOGACAO - CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogacdo por razbes de interesse

publico.

2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento

essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6
participacdo de duas empresas, com ofertas em valor bem

aproximado ao limite mdximo estabelecido.

4. Arevogacao da licitagdo, quando antecedente da
homologacdo e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo

enseja contraditdrio.

5. SO hd contraditdrio antecedendo a revogacdo quando hd
direito adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre

ap6s a homologacdo e adjudicacao do servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da
garantia do contraditdrio.

7. Recurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804,
Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)
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No presente caso, considerando a fase prematura do certame, em que o
fato superveniente ocorreu no inicio da realizacdo da sessdo publica, ndo ha a

necessidade de assegura contraditério em ampla defesa.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, uma vez obedecido os requisitos legais, opinamos pela
revogacdo do processo licitatério, com posterior publicacdo de nova data para a

realizacdo da sessdo publica.

Este é o parecer, S.M.J.

lgarapé-Acu/PA, 11 de julho de 2019.
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