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AO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS - PA
PROCESSO LICITATORIO N2 036/2025-FMAS-CPL/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa CANTINHO DO UNIFORME LTDA, inscrita no CNPJ: 48.506.774/0001-15, com sede
na Rua Aluizio de Azevedo, sn, Quadra 014 024 A N 7 Residencial UH 7, Park dos Carajas, Canad
dos Carajas/PA, CEP 68.354-167, e-mail: cantinhodouniformel@outlook.com, telefone n? (94)
99291-9551, neste ato representada por seu administrador, Sr. Calebe Conrado Eler Santos,
vem, respeitosamente, com fulcro na Lei de Licitagdes e nas disposigoes do edital e dentro do
prazo legal, apresentar recurso contra sua desclassificagao.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente contrarrazdo é tempestiva, uma vez que respeita o prazo definido pelo edital
e determinado pelo (a) pregoeiro (a) para 15/04/2025.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

Em que pese o respeito da recorrente por este respeitavel pregoeiro(a), temos que a
decisdo mencionada acima merece reforma pelos seguintes motivos:

2.1. Dadesclassificagao:

Em mensagem no chat, o(a) pregoeiro(a) desclassificou a CANTINHO DO UNIFORME
LTDA para os itens 0001 e 0002 pelos seguintes motivos:

A empresa foi desclassificada por ndo comprovar a exequibilidade da proposta,
conforme previsto no item 11.4 do edital. As notas fiscais apresentadas foram
emitidas na data da sessdo (10/04/2025), o que descumpre o disposto na alinea
“e” do item 11.4, que exige que os documentos sejam emitidos antes da abertura
do certame. Além disso, o orgamento apresentado nao possui assinatura nem
numero de CNP] da emitente, em desacordo com a alinea “d” do mesmo item.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que a nota fiscal apresentada se refere a aquisi¢ao
mais recente de tecidos pela recorrente, que se deu no dia anterior a abertura do certame, mas
que so foi emitida no dia 10/04 /2025 por atraso na operagao do fornecedor.

Os produtos constantes da nota integraram de fato o patrimonio da recorrente e serdo
usados para a consecucdo de suas atividades.

O orgamento carece de assinatura e CNP] porque foi feito virtualmente, referindo-se a
mesma transagdo confirmada pela nota fiscal.
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Ademais, como ja dito, essa foi apenas a aquisi¢do mais recente, utilizada com o intuito
de apresentar as condigdes mais atualizadas do mercado.

Arecorrente, que opera regularmente neste municipio, possui outras notas referentes a
Insumos e materiais, como, por exemplo, a anexada a esta pe¢a, a qual possui valores menores
e ndo foi juntada simplesmente por ser mais antiga.

E necessério compreender que o edital de licitagio constitui instrumento para a
consecu¢do das finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratagio da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme a Lei de Licitagdes:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fung¢bes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa maneira, a interpretagdo e a aplicagido das regras estabelecidas devem ter por norte
o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

No caso concreto, a proposta da recorrente é R$ 38.875,00 (trinta e oito mil,
oitocentos e setenta e cinco reais) mais barata que a da atual arrematante!

Deixar de contratar com a recorrente seria desperdicio de dinheiro e descaso com o
patriménio publico.

Ressaltamos novamente que ha outros documentos aptos a comprovar a
exequibilidade da proposta da recorrente e que sao anteriores ao certame.

0O TCU emitiu o Acordaon. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢ao pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).
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2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacio, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea hs17
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagio
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacio a inclusao de documento “que deveria
constar originariamente da proposta” prevista na lei, deve se restringir ao que o licitante ndo
dispunha materialmente no momento da licitacao.

Caso o documento ausente se refira a condigao atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitagao ou da
proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo agente de contratacao.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao pré-
existente a abertura da sessdo ptiblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)."

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTAGCAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da
sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
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de julgamento das propostas e/ou habilitacao, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 82, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que
avedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente,
comprobatério de condigio atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitagio e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

Do voto do Ministro Walton Alencar, que foi o relator do feito, pode-se perceber que ele
inclusive apontou sobre a possibilidade de juntar documentos que comprovem fatos ja
existentes, tudo com a finalidade de pensar na melhor proposta para a Administragao Publica:

Como visto, a interpretacgao literal do termo "[documentos] ja apresentados” do art. 26,
§9¢, do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta"”, prevista no art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de
atos dissociados do interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e
ganha maior importancia que o resultado almejado, qual seja, a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo (fim).

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo ndo haver vedacio ao envio de documento que nao altere ou modifique aquele
anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes
para demonstrar a habilitagido técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do
licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apos
essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles
ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitacio.

Ja no Acordio n® 2443 /21, decidiu o Plenario do TCU refor¢ar o entendimento
juridico consubstanciado no Acérdio 1211/21, cujo teor consolidou diretrizes para o
tema das diligéncias em sede de licitacdes publicas.
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Diante de todo o exposto, é cristalino o entendimento de que € possivel e licito tanto que
a empresa recorrida junte nestas razdes documento preexistente que comprove sua
regularidade e capacidade econémica. De fato, o proprio agente de contratacao poderia ter sando
o problema por meio de diligéncias.

LICITACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA. LICITANTE INABILITADA.
POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA VERACIDADE DA INFORMACAO PELA REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES. IMPETRANTE QUE POSSUIA O REFERIDO DOCUMENTO
REGULARIZADO ANTES DA DATA LIMITE PARA A ENTREGA DA DOCUMENTACAO.
FORMALISMO EXACERBADO E FALTA DE RAZOABILIDADE. ATO ILEGAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. REEXAME DESPROVIDO "Nao se pode perder de vista que a finalidade
precipua da LICITACAO é a escolha da contratagdo mais vantajosa para a Administracio
Piblica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratagdo”. (ACMS n., rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 21-6-2007) (TJ-SC - MS: 269007 SC 2010.026900-7, Relator: Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 07/12/2010, Primeira Camara de Direito
Publico, Data de Publicacido: Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n., de
Maravilha).

Por conseguinte, temos que a apresentagdo de nota fiscal referente a transagao efetuada
antes da sessido publica comprova a regularidade da empresa em momento preexistente ao
certame e atende ao edital, garantindo sua classificagao.

Fazer o contrario seria fundamentar a inabilitagdo /desclassificacido da recorrente apenas
no cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, como se tal principio
fosse absoluto e sem considerar a finalidade do certame, qual seja, a obtengdao da melhor
proposta feita por empresa idonea e que atende aos requisitos da lei e do edital.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio tem sido muito debatido pelos
Tribunais Brasileiros, ao argumento de que a aplicagdo de rigor formal ao edital impede a
competitividade na licitagdo, frustrando sua razdo de ser e os objetivos Administragdo com a
realizacdo do certame, que é o de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatorio x
obtengdo da proposta mais vantajosa), a adog¢io de um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como
exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da
Uniao e do STJ:



@r/c}mm
Uniforme
s Bordados

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissdes ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde que irrelevantes e
nao causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (TCU - Acérdao 2302/2012-Plenario).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracio de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a considerag¢io dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
sele¢do da proposta mais vantajosa. (TCU - Acérddo 8482/2013-12 Camara).

Prossegue ainda a Jurisprudéncia:

"Constitucional e Processual Civil. Licitagdo. Instrumento convocatério. Exigéncia
descabida. Mandado de seguranga. Deferimento. A vinculagio do instrumento
convocatodrio, no procedimento licitatério, em face da lei de regéncia, nao vai ao
extremo de se exigir providéncias anédinas e que em nada influenciam na
demonstragio de que o licitante preenche os requisitos (técnicos e financeiros)
para participar da concorréncia.” (ST] - MS 5647-DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, D]
de 17/02/99, p. 00102).

"Direito Publico. Mandado de seguranga. Procedimento licitatério. Vinculagdo ao EDITAL.
Interpretacdo das clausulas do instrumento convocatério pelo Judiciario, fixando-se o
sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de
excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico. Possibilidade. Cabimento do
mandado de seguranga para esse fim. Deferimento. O EDITAL no sistema juridico
constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, é norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitacdo, discriminar os direitos e
obrigacdes dos intervenientes e do Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado
ao estudo e julgamento das propostas. Consoante ensinam os juristas, o principio da
vinculagdo ao EDITAL nédo é absoluto, de tal forma que impec¢a o Judiciario de interpretar-
lhe, buscando lhe o sentido e a compreensio e escoimando-o de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que,
com ele, objetiva a Administragdo.” (ST] - MS 5418-DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, D]
de 01/06/98, p. 00024).

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, realizando-se a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem
perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam férmulas
prontas, podendo variar de um caso para outro.
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foNDADO [}E SEGURANCA. LICITACAO. APRESENTAGCAO DE BALANCO PATRIMONIAL
NAO EXTRAIDO DO LIVRO DIARIO, EM COPIAS NAO AUTENTICADAS. FERIDO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. RIGORISMO FORMAL AFASTADO.

(o]}

A Comissdo de Licitagdes da UFSC entendeu por inabilitar a impetrante por nio ter
apresentado o Balango Patrimonial na forma exigida no Edital, ou seja, nio foi extraido
do Livro Diario, bem como as cépias ndo estavam autenticadas. Ndo havendo divida ou
impugnacdo quanto ao conteido dos documentos, mas tdo somente quanto a forma de
sua apresentacdo, entendo que, no caso, a flexibilizacdo do principio da vinculaciao
ao instrumento convocatorio, afastando o rigor formal excessivo, é o que melhor
atende aos demais principios que regem o procedimento licitatério e que assegura
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Tribunal
Regional Federal da 42 Regido TRF-4 - APELACAO/REEXAME NECESSARIO: APELREEX
534 SC 2009.72.00.000534-2 - 04/11/2009.

Basta a simples leitura das jurisprudéncias patrias para verificar que é necessaria a
avaliacdo de cada caso para definir sobre a realizacdo de diligéncias ou o aceite de documentos
que foram apresentados em desacordo com as exigéncias do edital.

O fato é que os tribunais patrios ndo desmerecem a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, mas, quando em contraposi¢ao ao principio da busca da melhor proposta e ao da
ampliagdo da concorréncia, ha unanimidade no tocante a necessidade de flexibilizagdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a aplicagdo de um formalismo moderado
que permita a ampliagdo da concorréncia e a manuteng¢ao da seguranga juridica.

Reiteramos que a proposta da recorrente é R$ 38.875,00 (trinta e oito mil,
oitocentos e setenta e cinco reais) mais barata que a da atual arrematante e que deixar de
contratar com a recorrente, a qual ja demonstrou que cumpria os requisitos do edital
quando da abertura do certame, nio seria apenas desperdicio de dinheiro, seria
irresponsabilidade e descaso com o patriménio publico.

O principio do formalismo moderado pede atenuagao do rigor dado no tratamento aos
licitantes no decorrer da sessdo publica. Em outras palavras, seria o principio que se opde ao
excesso de formalismo, a burocracia desnecessaria e ao rigor exagerado no cumprimento da lei.

Sabe-se que, além de legal, a licitagdo também deve ser justa, ou seja, o tratamento dado
aos licitantes deve ser um tratamento justo, no qual se privilegie principios juridicos como o
da finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do interesse
publico.

Em voto esclarecedor o Relator no RMS n2 70084253202 T] /RS, decidiu que:
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Ndo seria despropositado afirmar que uma tendéncia aparentemente irreversivel na
evolugio da disciplina juridica da licitagdo estd na flexibilizacdo da vinculagdo
estrita ao edital de licitagio, em homenagem ao incremento da disputa
propriamente dita, fim ultimo da licitagdo. Flexibiliza-se o formalismo para alcangar
a maior vantagem buscada com a licitagdo. Esta filosofia tem permeado as
legislagbes mais recentes acerca do tema, como a Lei do Pregdo, a Lei das PPPs e o
RDC - todos preveem a relativizagdo do formalismo como diretriz a ser seguida no
desenvolvimento da licitagdo.”

E a jurisprudéncia do mesmo Tribunal é coerente acerca do tema:

(..) PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA
BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
Apontamentos com fundamento em formalidades excessivas sucumbem diante da
preponderdncia do principio da busca pela obtengdo da maior vantagem para as
contratagdes da administragdo ptblica. Observados os principios da razoabilidade e
da instrumentalidade das formas, bem como o interesse puiblico, é de ser reconhecida
a legalidade da habilitagcdo da impetrante. (...) afigura-se descabida a inabilitagdo
da apelante, sob pena de chancelar-se formalismo excessivo, em detrimento a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Precedentes do TJRS.
Sentenca concessiva da seguranca mantida. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME. (Reexame Necessario, N¢ 70072599525, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em: 29-
06-2017

(..) Apesar da formalidade que permeia o processo licitatério, ndo se mostra
razodvel que mera irregularidade seja suficiente para excluir do certame a
impetrante, haja vista que a licitagdo deve dar-se sempre na busca da oferta mais
vantajosa a Administragdo. 3. 0 formalismo exacerbado pode gerar danos ndo sé ao
Estado como as concorrentes, razdo porque, o principio do procedimento formal
merece ser relativizado. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.
(Remessa Necessaria Civel, N© 70081754871, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 31-07-2019)

(-) Impossibilidade de inabilitagdo, com base em formalismo excessivo na
interpretagdo do edital, sob pena de afastamento de proposta mais vantajosa a
Administracdo Piiblica. Precedentes. APELACAO DESPROVIDA, UNANIME (Apelagdo
Civel, N2 70081870594, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em: 28-08-2019)

ODETE MEDAUAR ensina que o principio do formalismo moderado consiste:
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Na previsdo de ritos formais simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,
seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa, em
segundo se traduz na exigéncia de interpretagao flexivel e razoavel quanto a forma para
evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas. visa impedir que minucias e
pormenores ndo essenciais afastem a compreensdo da finalidade da atuagdo
administrativa. Exemplo de formalismo exacerbado destoante desse principio, encontra-
se no processo de licitacdo, ao se inabilita ou desclassificar participantes por lapsos em
documentos ndo essenciais, passiveis de serem supridos ou esclarecidos em diligéncias.

Portanto, o principio do formalismo moderado é uma técnica de abrandamento do rigor
excessivo das formas em beneficio da finalidade, ja a instrumentalidade é o aproveitamento do
ato nulo ou anulavel que, ndo obstante praticado de outra forma, alcangou sua finalidade.

Diante do exposto, protesta que a proposta/exequibilidade da CANTINHO DO
UNIFORME LTDA seja aceita na presente licitacdo.

3. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requeremos que:

3.1. Seja recebido e reconhecido o presente recurso para que a CANTINHO DO
UNIFORME LTDA seja reclassificada no presente procedimento.

Em ndo sendo recebido e/ou reconhecidos os pedidos insertos acima, requer seja a
presente recurso encaminhado a autoridade hierarquicamente superior, no interregno e
formas legais.

Caso seja ao final indeferido o presente recurso, protesta desde ja pela copia integral
do processo para fins de encaminhamento de representagao ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico.

Protesta-se ainda que, toda decisdo decorrente deste recurso, seja formalmente
comunicada a recorrente, através do e-mail da licitante.

Termos em que,
Pede deferimento.

Canai dos Carajas (PA), 15 de abril de 2025.
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CALERE CONRADO ELER SANTOS
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CANTINHO DO UNIFORME LTDA
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Estado do Pari
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajis
Fundo Municipal de Assisténcia Social

ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO LICITATORIO N° 036/2025-FMAS-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 025/2025/SRP

Objeto: Registro de pregos para futura eventual
aquisicao de  camisetas  personalizadas
(CAMPANHA) com fornecimento de forma
fracionada, conforme demanda, para suprir as
necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia

Social de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, no exercicio regular de seus
direitos, tem por bem em receber a analise proferida nos presentes autos pela Equipe de
Contratagdo quanto aos pleitos de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela licitante
CANTINHO DO UNIFORME LTDA.

Apurando sua regularidade, formalidade e tempestividade, tenho por bem em
declarar como VALIDA e TEMPESTIVA a peca de RAZOES DE RECURSO e
CONTRARRAZOES.

Como forma de economia e celeridade acato integralmente os argumentos
apresentados pela Equipe de Pregao como relatorio do presente procedimento passando, de

imediato, a sua analise, apurando o presente segundo o seu MERITO, na seguinte forma:

Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado, ratificando a decisao de
desclassificagao da licitante CANTINHO DO UNIFORME LTDA.

Determina-se a publicagao da presente decisdo através dos meios de praxe para

sua plena divulgagao e o regular prosseguimento do certame.

Péagina 1 dc 2



Estado do Para
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas
Fundo Municipal de Assisténcia Social

CANAA D0OS CARAJAS — PA, 25 pE ABRIL DE 2025.

AGNA MARIA DA Assinado de forma

SILVA digital por AGNA MARIA
FERREIRA:7828380917 DASILVA
2 FERREIRA:78283809172

AGNA MARIA DA SILVA FERREIRA
Portaria. N% 038/2023 - GP

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE CONTRATAGAO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 036/2025-FMAS-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 025/2025/SRP

Objeto: Registro de pregos para futura eventual
aquisicao de  camisetas personalizadas
(CAMPANHA) com fornecimento de forma
fracionada, conforme demanda, para suprir as
necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia

Social de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

Encerrado o prazo de apresentagao de recurso administrativo e contrarrazdes, a Equipe
de Pregao procedeu a andlise dos termos do Recurso Administrativo apresentado pela licitante
CANTINHO DO UNIFORME LTDA.

Relata-se que as pecas foram apresentadas por meio do sistema portal de compras
publicas, dentro do prazo estipulado, sendo percebida a plena tempestividade das mesmas,
relatando ainda que, decorrido o prazo, nenhuma licitante impugnou as razdes recursais
apresentadas.

E o relatorio necessario!

1-DOS FATOS NARRADOS PELA RECORRENTE.

A licitante, ora recorrente, insurge em face de sua desclassificagdo no certame,

argumentando, em apertada sintese, que teria apresentado proposta mais vantajosa que a atual
vencedora do certame, e, que, teria apresentado prova de exequibilidade em desacordo com o
exigido pelo Edital, na tentativa de demonstrar pregos atualizados de mercado, entretanto, afirma
poder efetuar a prova de exequibilidade por meio de outros documentos, solicitando a juntada de
nota fiscal anexa a pega recursal, fundamentando o entendimento jurisprudencial que entende ser
legal a juntada posterior de documento pré-existente.

Sob tais argumentos, solicita que a licitante recorrida seja desclassificada no certame.

Este & o breve relato!
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE CONTRATAGAO
2- DO MERITO.
Prima facie, cumpre destacar que o Edital traz regra clara e objetiva acerca da aferigio de
exequibilidade das propostas, conforme positivado nos itens 11.4, in verbis:
114. E indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administracao.
a) Na hipotese de existirem propostas com indicios de
inexequibilidade, consoante com o disposto nos incisos Il dos
arts. 11 e 59 da Lei n® 14.133/21, para andlise da viabilidade, a
licitante devera apresentar, em até 2 (duas) horas, apos a
solicitagdo expressa do Agente de Contratagdo no chat, a
planilha de composi¢do de custos e formagdo de pregos,
conforme ANEXO X.
b) Nestes termos, recomenda-se as licitantes que, desde logo,
prepararem as planilhas de composicao de custos e formagao
de pregos para apresentarem durante o certame, quando
solicitadas pelo Agente de Contratagao.
c) A planilha devera ser apresentada juntamente com orcamento
ou nota fiscal de entrada do produto com o fito de demonstrar o
valor de compra.

d) Nao serdo aceitos orcamentos que nado contenham

assinatura e numero de CNPJ da emitente, o orgamento ou

nota fiscal devera ser emitido por distribuidor, atacadista ou
fabricante do produto cotado, ndo sendo admitido orgamentos
ou notas fiscais emitidas por varejista.

e) Nao serdo aceitos orgamentos ou notas fiscais emitidas apos
a abertura do certame.

f) O agente de contratagao, em caso de duvidas, podera solicitar
comprovantes das informagdes prestadas, especialmente

quanto aos percentuais ou custos informados de impostos,
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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

EQuIPE DE CONTRATAGAO

taxas, frete e demais despesas apresentadas nas composi¢des
de custos.

Destaca-se que as exigéncias supra, sdo realizadas tendo como norte a Instrugdo

normativa SEGES/ME 73, nos termos do artigo 34, sendo vejamos:

Logo, considerando que

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao.

a licitante apresentou prova de exequibilidade fundada em

orgamento sem assinatura, descumprindo as exigéncias previstas no item 11.4 do Edital, a decisao

de sua desclassificagao se deu em

respeito ao principio da vinculagao do Edital.

Por certo, a Equipe de Contratagdo, ao realizar o julgamento do certame deve manter-se

restrita as regras do Edital, nos termos do principio da vinculagdo do Edital, principio basilar do

processo licitatorios, expresso no artigo 5° da Lei 14.133/21, in verbis:

Elucidativo, no particular,

Estado do Para em casos que tais:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

o entendimento da jurisprudéncia no Tribunal de Justica do

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO E
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA ~ N°
024/2023-CEL/SEVOP/PMM. INABILITACAO DO CERTAME.
DECISAODE PISO QUE INDEFERIU O PEDIDO DE
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

EQuIPE DE CONTRATAGAO

SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS
EXIGIDOS NO EDITAL. DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS
EDITALICIAS.  PRINCIPIO DA  VINCULAGAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. Asim sendo, como se sabe, o edital ¢ a lei
interna do certame e a participagdo no processo licitatorio
pressupde o pleno conhecimento do seu objeto, devendo ser
atendido fielmente tanto pelo Administrador Publico como pelos
licitantes até o encerramento do procedimento, sobretudo
guando ndo ha noticia nos autos de que tenha havido qualquer
impugnacédo do seu teor a tempo e modo pelos interessados.
Nessa fase do procedimento licitatorio, o afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital privilegia a agravante em
detrimento dos demais interessados no certame, ferindo os
principios da isonomia dos concorrentes e da vinculagédo ao
instrumento convocatério. O principio da vinculagdo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que descumprir as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério. (AGRAVO DE
INSTRUMENTO (202) - 0814348-23.2023.8.14.0000) DES. LUZI
GONZAGA DA COSTA NETO, 2.a Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, publicado em
17/06/2024)

EMENTA: AGRAVO ED INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGCAO. PRELIMINAR ED ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA -
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO.
REJEITADA. INABILITACAO DA EMPRESA AGRAVADA.
DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS EDITALICIAS. PRINCIPIO
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE CONTRATAGAO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
LEGALDIADE DO ATO ED DESCLASSIFICAGAO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO DE 1° GRAU
SUSPENSA. DECISAO UNANIME. -I O Municipio agravante
suscita a ilegitimidade passiva da autoridade apontada como
coatora, qual seja o Presidente da Comissdo Especial de
Licitagdo. Todavia, ndo consta nos autos ter havido outra
decis@o proferida por autoridade superior, razdo pela qual o
Presidente da comissao de licitagdo ésmi autoridade coatora e,
portanto, legitimado para figurar no polo passivo da demanda. -|
No mérito, extrai-se dos autos que a empresa agravada foi
inabilitada em razdo da proposta apresentada conter algumas
inconsisténcias que inviabilizaram a analise justa e adequada da
proposta com o projeto apresentado. |- A Lei n°® 8.666/93, que
institui normas para licitagbes e contratos administrativos, prevé
alguns principios expressos que deverdao ser observados
durante o processo licitat&oacu. (6759521, 6759521, Rel.
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgdo Julgador 1a
Turma de Direito Publico, Julgado me 2021-10-04, publicado me
2021-10-29). AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. LICITACOES. DESCLASSIFICAGAO DE
CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. REGULARIDADE DO
AGIR DA ADMINISTRAGCAO. DECISAO MANTIDA - 1. O
inconformismo da empresa agravante se da quanto a sua
inabilitagdo do certame licitatorio, alegando que apresentou
todos os documentos previstos no Edital, exceto o documento
de adimpléncia perante a Prefeitura Municipal de Tucurui. 2.
Analisando os autos, entendo que o agravante ndo me
convenceu com suas razdes, pois deixou de cumprir o requisito

7.14.7 do Edital de Licitagdo. Dessa forma, ndo poderia ser
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE CONTRATAGAO

habilitado em face do principio da isonomia, uma vez que o
licitante que apresentou todos os documentos necessarios iria
concorrer em igualdade de condigbes com aquele que deixou de
cumprir os requisitos. Ademais, o instrumento convocatorio deve
ser lei interna no processo de licitagdo, ndo podendo a
Administracdo Publica decidir de forma diferente, salvo se
houver erro insignificante ou apresente outro documento cabal
que supra a omissao, 0 que nao ocorreu no caso em comento.
3. Recurso conhecido e desprovido a unanimidade, nos termos
do voto da relatora. ACORDAOQ Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos. (1250936, 1250936, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, Orgéo Julgador 1a Turma de Direito Publico, Julgado
me 2018-12- 17, publicado em 2018-12- 19).

Superado o tema acerca da fundamentagéo da desclassificagéo da licitante recorrente no
certame, conforme narrado pela propria, o vicio contido em sua prova de exequibilidade é sanavel
por meio da apresentagao de documentagdo pré-existente, podendo ser apresentada por meio de
diligéncia, de modo que no caso em tela, nao ha risco de afronta a vedagao contida no artigo 64 da
lei 14.133/21, vez que o documento juntado em sua pega recursal é datado anteriormente a data do

certame.

Faz-se ainda citar, varios acordaos aplicados pelo Tribunal de Contas da Unido, senao

vejamos:
Acorddo 1924/2011-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagao de licitantes por
conta de erro formal na apresentagdo da proposta e da

documentagéo exigida.

Acordio 11907/2011-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE CONTRATAGAO
Néo se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento
de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio
do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais

vantajosa a Administragao.
Acordao 3381/2013-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragao de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da

proposta mais vantajosa.
Acordao 357/2015-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, nao
devem levar & desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protegao das prerrogativas dos administrados.

Diante do exposto, verifica-se guarida legal para consideragdo do documento anexado na
peca recursal para fins de complementacao/retificagdo da prova de exequibilidade apresentada no

certame.

Contudo, ao analisar o documento acostado pela recorrente, vislumbra-se que o mesmo
carece de legalidade, vez que a recorrente omite deliberadamente o campo da nota fiscal onde se
enconfram a chave de acesso da nota fiscal, bem como demais informagbes necessérias a

verificagdo de autenticidade do mesmo, sendo vejamos:
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQUIPE DE CONTRATAGAO

FROTOCOLO DE ALTORIZACAD DE USC ..:
1514704914110 - TRBEIO14 15:01:52 - £

i
o
06.945.571/0001-85 \ l
L

UIRIDA OU RECEBIDA DE TERCED

[INSCRICAD ESTADUAL SUR. TRIBUTARIA

N&o obstante, ainda que considerado a nota fiscal apresentada, nota-se que a mesma versa
acerca da compra 9,8850 Kg de PV anti branco, por um valor total de R$ 337,61 (trezentos e trinta e
sete reais e sessenta e um centavos), ou seja, a recorrente comprova adquirir o KG por R$ 34,15
(trinta e quatro reais e quinze centavos), entretanto, consigna em sua composi¢éo de custos, que

adquiriria 0 kg do tecido por R$ 33,37 (trinta e trés reais e trinta e sete centavos), senéo vejamos:

CALCULD DE EXEQUIBILIDADE
CANTINHO DOS UNIFORMES E BORDADOS LTDA
CNPJ 48.506.774/0001-15

DESPESAS
ITEM CuUsTO OPERCIONAIS FRETE 5%
(10%)
1e2 RS 11,63 RS 1,16 RS 0.58

S3o utilizadas 166g de tecido para a confecgdo de cada camiseta.
Valor do KG RS 33,37
Arte equipamento proprio
Aviamentos
EMPRESA TRIBUTADA PELO SIMPLES NACIONAL
Logo, ainda que procedente a tese de possibilidade da juntada de documento pré-existente
para fins de retificagdo da comprovagéo de exequibilidade, e, ainda que considerada a nota fiscal
apresentada em sede recursal, mesmo que deliberadamente omitidas as informagdes de
autenticidade da mesma, a licitante ainda resta desclassificada em razéo da ndo comprovagao da
exequibilidade dos pregos consignados em sua composicdo de custo, vez que a nota fiscal
apresentada comprova que o prego do kg do tecido consignado em sua composic¢do de custos é
inferior ao realmente praticado pela empresa.
Destarte, ndo merece prosperar a tese da licitante recorrente, vez que, mesmo em sede
recursal ndo comprova a exequibilidade de sua proposta, nos termos exigidos pelo item 11.4 do

Edital, restando imperiosa a manutengao de sua desclassificagao no certame.
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EsTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE CONTRATAGAO
3- DA CONCLUSAOQ.
Diante dos Recursos Administrativos apresentado pela licitante CANTINHO DO UNIFORME

LTDA, tem-se por bem em apresentar a presente analise nos seguintes termos:

a) Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante, restando

mantida a sua desclassificagao no certame.

b) POR FIM, essa & a Analise Técnica que submetemos a Autoridade Superior

competente para analise e deliberagao.

Canaa dos Carajas — PA, 25 de abril de 2025.

e

MARCELA PEREIRA GUEDES DE ASSUMPGAO
EQuIPE DE PREGAO
DECRETO N° 359/2024-GP

Assinado de forma
AGNA MARIA DA SILVA digital por AGNA MARIA

FERREIRA:78283809172 DA SILVA
FERREIRA:78283809172
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