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INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda, demonstrando a viabilidade técnica e econdomica da solugdo escolhida,
nos termos do art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/21, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade atender a necessidade da Administrag¢do Publica
Municipal de Canad dos Carajds quanto ao aperfeicoamento dos processos de planejamento,
formalizagdo e gestdo das contratagoes publicas, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Lei n° 14.133/2021.

Atualmente, os procedimentos relacionados a fase preparatoria das contratagdes — incluindo a
elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar
(ETP), Termo de Referéncia (TR) e a consolidagdo do Plano de Contratagoes Anual (PCA) — sdo
realizados de forma descentralizada, com uso de ferramentas ndo integradas e, em grande parte,
manual, o que compromete a padronizagdo, a eficiéncia operacional, o controle e a rastreabilidade
das informagaes.

Esse cendrio resulta em retrabalho, inconsisténcias documentais, fragilidade na governanga e
aumento do risco de inconformidades legais, especialmente diante das exigéncias impostas pela
nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Nesse contexto, a contratag¢do de uma solugdo tecnologica especializada para planejamento e
gestdo de contratagoes publicas mostra-se necessdria para:

e promover a padronizag¢do e automagdo dos artefatos da fase preparatoria;
o assegurar maior eficiéncia, celeridade e qualidade técnica na instrugdo dos processos;
e garantir controle, transparéncia e rastreabilidade das informagoes;

o viabilizar a estruturacdo e gestdo do Plano de Contratagoes Anual (PCA), conforme art. 12,

inciso VII da Lei n® 14.133/2021;

e fortalecer a governanga e a tomada de decisdo baseada em dados no ambito das contratagdes

publicas.
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A solugdo atendera, de forma transversal, todas as unidades administrativas do Municipio, sob
coordenacdo da Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN, responsdvel pela condugdo das
diretrizes de planejamento e governanga institucional.

Os beneficios esperados com a contratagdo incluem a redugdo de falhas formais nos processos,
maior eficiéncia na tramitag¢do, melhoria da qualidade dos instrumentos técnicos, padronizagdo
institucional e fortalecimento dos mecanismos de controle interno e externo.

A ndo realizag¢do da contratagcdo implicara na manutengdo de prdticas operacionais fragmentadas
e ineficientes, com impacto direto na qualidade das contratagdes publicas, aumento do risco de
apontamentos pelos orgdos de controle, prejuizo a transparéncia e dificuldades na implementagdo
dos instrumentos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente o Plano de Contratagoes Anual.
Diante do exposto, resta evidenciada a necessidade da contratagdo como medida essencial para o
fortalecimento da gestdo publica municipal, alinhada aos principios da eficiéncia, planejamento,
transparéncia e governanga.

2 - REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade identificada, a solucéo a ser contratada devera obrigatoriamente
contemplar os seguintes requisitos:

2.1 Requisitos Funcionais

Possibilitar a elaboragdo integrada e automatizada dos artefatos da fase preparatoria das
contrata¢des: DFD, ETP, TR e demais documentos correlatos.

Disponibilizar médulo especifico para estruturagdo, monitoramento e atualizacdo do Plano de
Contratagdes Anual — PCA, conforme art. 12, VII, da Lei n® 14.133/2021.

Permitir fluxo de trabalho (workflow) customizavel entre unidades administrativas, com registro de
logs, trilhas de auditoria e rastreabilidade completa.

Viabilizar a padronizagdo institucional das contratagdes publicas, mediante modelos, minutas e
checklists automatizados.

Disponibilizar interface intuitiva, responsiva e com possibilidade de acesso simultaneo por
multiplos usudrios.

Integrar-se ao PNCP e permitir exportagdo de dados e documentos em formatos editdveis e/ou em &
PDF.

Execugdo em ambiente 100% web, com hospedagem em nuvem, backup didrio e alta
disponibilidade.

Atender aos padrées de seguranga da informag@o, incluindo criptografia de dados, autenticacdo de
multiplos fatores e controle de perfis de acesso.

Oferecer suporte técnico continuo e treinamento remoto para os usudrios designados.

Garantir desempenho adequado, estabilidade, boa velocidade de operagéo e usabilidade.

2.3 Requisitos Contratuais

Modalidade de contratacdo em SaaS, com licenciamento mensal e servigos continuos.
Disponibilizagdo de equipe técnica para implantagao e personalizagdo inicial.

Garantia de atendimento técnico durante todo o periodo contratado.

Preco compativel com o valor estimado no ETP e fundamentado em pesquisa de mercado.
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- SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO SO
A analise das solugdes tecnologicas disponiveis no mercado evidencia a existéncia de platafoﬁnas'
especializadas na gestdo da fase preparatoria das contratagdes publicas. De modo geral, as solugdes
identificadas apresentam caracteristicas semelhantes, tais como:
3.1 Plataformas de Planejamento e Gestio de Compras Publicas
Solug¢des que atuam desde o DFD até a consolidagdo do PCA.
Recursos de automagdo de documentos padronizados.
Mecanismos de workflow e trilhas de auditoria.
Servigos oferecidos majoritariamente em modelo SaaS.
3.2 Plataformas de Gestao Documental e Fluxo de Processos
Sistemas que permitem padronizag@o e automagdo parcial, mas ndo abrangem de forma especifica
todos os artefatos previstos na Lei n° 14.133/2021.
Demandam customizagdes significativas para atender a8 demanda da Administragdo Municipal.
‘3.3 Solucdes de Escritérios de Consultoria
Empresas que oferecem consultoria em contrata¢des publicas, porém ndo fornecem plataforma de
gestdo tecnologica integrada.
Atendem apenas a parte da capacitagdo ou apoio técnico, ndo suprindo a necessidade principal de
‘automacao.

4 - DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Com base na analise das alternativas, concluiu-se que a solu¢do mais adequada ¢ a contratag@o de
plataforma tecnologica especializada em planejamento e gestdao de contratagdes publicas,
disponibilizada em modelo SaaS.

A solugdo escolhida devera:

e Integrar e automatizar todas as etapas da fase preparatoéria;

e Disponibilizar médulos especificos para DFD, ETP, TR e PCA;

e Operar totalmente via web, sem necessidade de infraestrutura local;

e Oferecer suporte técnico continuo, treinamento remoto e backup diario;
e Permitir controle unificado pela Secretaria Municipal de Planejamento;

e Atender a legislagdo vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021, garantindo rastreabilidade,

padronizagdo e transparéncia.
A escolha fundamenta-se na adequagdo técnica, eficiéncia operacional, menor risco de
inconformidade e relag@o custo-beneficio, considerando que a solugdo atendera todas as unidades

administrativas do Municipio.
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5. COMPROVACAO DA INEXIGIBILIDADE

A contratagdo ora estudada se enquadra na hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso I1I.
da Lei n® 14.133/2021, desde que caracterizada a inviabilidade de competi¢do por:

5.1 Singularidade da solucao tecnolégica

A plataforma a ser contratada deve apresentar funcionalidades especificas e integradas, ndo
encontradas de forma concorrencial ou padronizada no mercado, tais como:

e Automagdo completa de DFD, ETP, TR e PCA;

e  Workflow especifico para contratagdes publicas;

e Banco de artefatos estruturados conforme a Lei n® 14.133/2021;

e Rastreabilidade e trilha de auditoria adaptadas a legislag@o nacional.

Esses elementos tornam a solugd@o tecnicamente distinta e ndo substituivel por sistemas genéricos de
gestdo documental ou ERP.

5.2 Exclusividade do fornecedor

Comprovada documentalmente a exclusividade comercial da empresa detentora da solugdo — por
meio de declaragdo de exclusividade, registros, certiddoes ou documentos habeis conforme
entendimento dos 6rgdos de controle — configura-se a inviabilidade de competig@o.

5.3 Adequacio ao interesse publico

Considerando que a solugdo atende integralmente as exigéncias legais da fase preparatoria, elimina
retrabalho, aumenta a padronizag¢do e reduz riscos de inconformidade, comprova-se que sua adogdo
¢ tecnicamente justificada e alinhada ao principio da eficiéncia.

5.4 Pesquisa de mercado

A pesquisa realizada para estimativa de precos identificou fornecedores com caracteristicas
distintas, mas apenas um com todas as funcionalidades requeridas, refor¢ando a singularidade ¢ a
consequente inviabilidade de competigdo, conforme fundamenta a inexigibilidade.

6. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

( x ) Contratagdo ndo prevista — Justificativa: Demanda ndo prevista no PCA — Justificativa: A
presente demanda néo consta no Plano de Contratagdes Anual (PCA), tendo em vista que o
Municipio ainda se encontra em processo de estruturagdo e implementagdo desse instrumento de
planejamento, conforme previsto no art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
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ITEM | ESPECIFICACAO QUA | UNIDADEN2T
NT. i
01 UNIDADE

IMPLANTACAO: personaliza¢do da Plataforma, Servidor em | 01
Nuvens, Treinamento inicial de uso, relativo ao funcionamento
e operagdo do Sistema a todos os usudrios designados pela
contratante a ser realizado remotamente por meio de
videoconferéncia e ambiente de EAD

02

LICENCIAMENTO: Servico tipo SaaS de Sistema de 12 MES
Planejamento e Gestdo de Contratagées Piblicas em
plataforma web (on-line) com backup diario com
armazenamento em nuvem durante todo o periodo do

, licenciamento e disponibilizado a contratante quando

' solicitado

8. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
Valor total estimado:

R$ 141.120,00 (cento e quarenta e um mil, cento e vinte reais)
Método utilizado:

Pesquisa de pregos realizada com base em contratagdes similares de outros entes publicos, consulta
ao Painel de Pregos do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de analise de
propostas comerciais de fornecedores do segmento.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacio de software de planejamento e gestdo de
«contratagdes publicas, na modalidade SaaS (Software as a Service), contemplando o licenciamento
de uso da plataforma, com acesso simultaneo ilimitado de usuarios, pelo periodo de 12 (doze)
‘meses, bem como a prestagdo de servigos acessérios de implantagdo, treinamento e suporte técnico.

A solugéo devera possibilitar a estruturago, padronizagéo, automacéo e gestéo integrada dos
processos de contratagdo publica, abrangendo todas as etapas da fase preparatéria, com énfase
na elaboragéo dos artefatos obrigatérios, tais como Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), além da consolidacéo e
gestao do Plano de Contratagées Anual (PCA).
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A plataforma devera ser disponibilizada em ambiente web, com acesso seguro, armazenamento
em nuvem, controle de usuarios e perfis de acesso, além de funcionalidades que garantam a
rastreabilidade das informagdes, padronizagéo dos documentos e integragéo dos fluxos de
trabalho.

A solucdo contempla, ainda, etapa inicial de implantagao, incluindo parametrizagédo do sistema
conforme a realidade da Administragdo, seguida de capacitagdo dos servidores envolvidos,
bem como a disponibilizagao de suporte técnico continuo durante toda a vigéncia contratual.

A utilizago da solugéo ocorrera de forma transversal por todas as unidades administrativas do
Municipio, sob coordenagdo da Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN, com o objetivo
de fortalecer a governanca das contratagdes, promover maior eficiéncia operacional, reduzir riscos
de inconformidades legais e assegurar o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei n°

14.133/2021.

Dessa forma, a solugdo proposta mostra-se adequada e suficiente para atender integralmente a
necessidade identificada, proporcionando ganhos significativos em termos de eficiéncia,
padronizagao, controle e transparéncia na gestao das contratacdes publicas municipais.

10 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(x ) Contratag&o por lote ou item unico

A contratacéo sera realizada por item Unico (lote unico), tendo em vista que a solugdo proposta
consiste em um sistema integrado de tecnologia da informag&o, cuja execugao depende da
perfeita compatibilidade entre os seus componentes, quais sejam: licenciamento da plataforma,
implantagao, treinamento e suporte técnico.

O eventual parcelamento do objeto poderia comprometer a integracgéo, a funcionalidade e a
responsabilidade técnica pela solugéo, além de gerar riscos operacionais relacionados a
interoperabilidade entre sistemas distintos, bem como dificuldades na identificacao de
responsabilidades em caso de falhas.

Ademais, a contratagdo conjunta permite ganhos de escala, maior eficiéncia na gestéo contratual
e reducao de custos administrativos, assegurando economicidade e melhor desempenho da
solucdo como um todo.

Ressalta-se que, embora o parcelamento seja regra, nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b", da
Lei n° 14.133/2021, no presente caso sua adogao ndo se mostra tecnicamente viavel nem
vantajosa para a Administracéo, raz&o pela qual se justifica a contratagdo em item unico.

11 - DECLARACAO DE VIABILIDADE
( x ) A presente contrata¢do € VIAVEL, nos termos apresentados neste Estudo Técnico

Preliminar.

PREFEITURA

. CANAA

DOS CARAJAS
O futuro nasce todo dia
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO- SEPLAN
Rua Ameérica S/N, Bairro Novo Horizonte lll Canaa dos Carajas/PA

Pagina 6 de 7



canak00s :Alms

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

g

M”\u

R
“‘.f 2t

O O O S‘Q"Q\
-

Justificativa: A presente contratacdo mostra-se tecnicamente e economicamente wavel,\
considerando que a solugao proposta atende de forma adequada e suficiente a necess@adé

administrativa identificada, conforme demonstrado nos itens anteriores deste Estudo Tecmco*‘”‘
Preliminar.

Sob o aspecto técnico, a solugao de tecnologia da informag¢ao na modalidade SaaS apresenta-se
compativel com a realidade institucional do Municipio, permitindo a implantagdo de mecanismos
de padronizagao, automagao, controle e rastreabilidade dos processos de contratagao publica, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

Sob o aspecto econémico, a estimativa de valor da contratacdo demonstra-se compativel com os
precos praticados no mercado, observados parametros obtidos por meio de contratacdes
similares, consultas a bases publicas e propostas comerciais, atendendo aos principios da
economicidade e da razoabilidade.

Ademais, a solugao proposta € capaz de proporcionar ganhos significativos de eficiéncia
administrativa, reducao de riscos de inconformidades legais, melhoria da qualidade dos processos
e fortalecimento da governanca das contratagdes publicas.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao é viavel, recomendando-se o prosseguimento do
processo, com vistas a formalizagcado da contratacao, observados os tramites legais e
administrativos pertinentes.

12 - APROVACAO E ASSINATURA
Diante do exposto, assinamos o presente Estudo Técnico Preliminar, que integra a fase
preparatdria da contratag@o, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/21.

Canaa rajas 30 de abril de 2026

)
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LUIZ LEONARDQ LISBOA LIMA
Gestor oordenacgdo

Portaria 353/2022-GP

Ayacth

DEISY EUSTAQUIA DE RESENDE
Gestor de Coordenacdio
Portaria 637/2022-GP

JOSEMIRA Assinado de
RAIMUNDA  formadigital por

JOSEMIRA
22\IDIZELHA 769 RAIMUNDA DINIZ
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