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PARECER/PGM/RDC-PA N° 080/2025

Expediente
Origem
Requisitante
Assunto
Processo
Objeto

Redencédo-PA, data da assinatura digital.

: Oficio n°® 03/2025

: Secretaria Municipal de Administracdo — Semad

: Departamento de Licitagéo

: Parecer Juridico

: Processo Licitatorio n® 003/2025 — Inexigibilidade n° 001/2025

: Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica na area de licitacbes e
contratos, fase interna e externa, em todas as modalidades, nos processos de
contratacdo direta, bem como em procedimentos auxiliares de licitacdes e
contratacdes, visando atender as necessidades do Municipio de Redenc¢édo — PA

Valor : R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)
Assunto : Carneiro e Rold&o Sociedade de Advogados, CNPJ 55.193.257/0001-07
DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
SERVICOS  TECNICOS ESPECIALIZADOS DE  NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. ASSESSORIAS Oou
CONSULTORIAS TECNICA (ART. 74, 1ll, C, LEl 14.133/21).
POSSIBILIDADE JURIDICO-LEGAL-CONTRATUAL. AUTOS FATICO-
DOCUMENTAL DEVIDAMENTE INSTRUIDO. APROVAGCAO, COM
RECOMENDACOES.
l. DA DOCUMENTACAO
Fls. | Descricédo
1| Capa
2 | Solicitacdo de contratacdo
3 | Designacao de Fiscal de Contrato
4-5 | Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD)
6-10 | ETP
11 | Proposta
12 | Pedido de autorizacdo ao Prefeito Municipal
13 | Autorizacdo ao Prefeito Municipal
14-15 | Designagdo do Gestor de Contrato
16 | Termo de compromisso do Gestor de Contrato
17 | Solicitagdo de dotagdo orcamentéria
18 | Apresentacdo de dotacdo orgamentéria
19-21 | Termo de compromisso do Fiscal de Contrato
22-26 | Justificativa da Contratagédo
27-35 | Contrato Administrativo n® 25-0113-002, Altamira-PA, R$ 480.000,00
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36-41 | Contrato Administrativo n® 20250001, Capanema-PA, R$ 600.000,00

42-61 | Contrato Administrativo n® 20250004, Mupiranga-PA, R$ 720.000,00

62-75 | Contrato Administrativo n°® 0009%/2025-PMON, Ourilandia-PA, R$ 660.000,00

76-92 | Documentacdo empresarial da pretensa Contratada e certiddes

93-135 | Atestados de capacidade técnica e demais comprovacdes técnicas

135 | Autuacdo

136 | Encaminhamento do processo

137-141 | Minuta do Contrato

142 | Oficio n° 03/2025 (encaminhamento a PGM)

143 | Termo de ratificacdo de inexigibilidade de licitagdo Processo Licitatorio n°
003/2025

1. PREAMBULANTEMENTE

E valido destacar que, nos termos do art. 19, inciso VII, da Lei Complementar Municipal n°
130/23, compete ao Procurador Municipal apreciar previamente os processos de licitacdo, as
minutas de contratos, convénios, acordos e demais atos relativos a obrigagdes assumidas pelos
orgdos da Administracdo Direta e Indireta. Em igual sentido, o art. 53 da Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos indica a necessidade de um controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacdo.

Assim, o exame juridico das minutas de editais de licitacdes, bem como das minutas de
contratos, acordos e convénios, € um exame prévio que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica ou mercadoldgica. Este parecer se restringe,
portanto, ao esclarecimento estritamente juridico in abstrato, exarado a partir dos documentos
encaminhados e tem por base as informac6es prestadas pelos érgdos competentes, abstendo-se
de analisar quaisquer aspectos técnicos, quantitativos, qualitativos, econdémico-financeiros,
orcamentarios, contabeis, operacionais ou administrativos que competem a Controladoria do
Municipio (Memorando 321/2022/PGM), nos termos do art. 83, § 3° do Decreto Municipal n°
018/2024.

Art. 83. Omissis.

§ 3° A andlise levada a efeito pelo 6rgdo juridico terd natureza juridica e nédo
comportara avaliacéo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor acerca
dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracdo do processo
licitatério ou decisdes administrativas nele proferidas, ai incluidos o contetido técnico
das especificacdes, de qualificacdo técnica, econdmico-financeira e de formagéo de
precos, devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento do principio da
motivacdo e a existéncia de justificativas.

Ainda preliminarmente, ressalta-se que o0 objeto do presente parecer diz respeito
exclusivamente a questdo de legalidade a ser avaliada, ndo cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados
a esfera discricionaria da autoridade competente. Além disso, é oportuno lembrar que o parecer
juridico possui carater informativo e natureza opinativa, com o objetivo de sugerir providéncias
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preventivas, fornecendo ao gestor uma opinido técnica sobre o objeto de consulta.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de inexigibilidade de licitacdo para fins de “Contratacdo de empresa
especializada para a prestacao de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria
juridica na area de licitacGes e contratos, fase interna e externa, em todas as modalidades, nos
processos de contratagdo direta, bem como em procedimentos auxiliares de licitagOes e
contratacdes, visando atender as necessidades do Municipio de Redencédo — PA”.

Busca a Administracdo a contratacao do escritorio Carneiro e Rold&do Sociedade de Advogados,
CNPJ 55.193.257/0001-07, para auxiliar e atuar junto ao Departamento de Licitacdo, pelo prazo
de 12 (doze) meses, pelo valor de R$ 360.000,00, com a assessoria/consultoria e auxilio técnico-
juridico na preparacdao dos processos licitatorios e suas contratagdes diretas, bem como nos
contratos administrativos.

Dessa forma, a presente manifestacdo juridica visa analisar 0s aspectos que envolvem a exegese
do art. 74, inciso Ill, “c”, da Lei n° 14.133/2021, buscando definir os requisitos para a
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

E o breve relatorio.

V. FUNDAMENTACAO JURIDICA

As contratacdes da Administracdo de todas as esferas de governo devem ser feitas por meio de
licitacdo publica (CF, art. 37, XXI). Porque a Administracao obedece ao principio da legalidade,
a Constituicdo atribuiu a Unido a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratacdes (CF, art. 22, XXVII). Essa competéncia privativa foi exercida com a
Lei n® 14.133, de 2021, que revogou a Lei n° 8.666, de 1993. Aplica-se, pois, a Lei n® 14.133,
de 2021, aos autos.

A ndo realizacdo de licitacdo, também pelo dispositivo constitucional acima aludido, pode
acontecer, mediante casos ressalvados em legislacdo que estabeleca normas gerais de licitacdo
e contratacdo para as Administragfes Publicas, hipdteses que podem ser caracterizadas ou pela
dispensa ou pela inexigibilidade de licitagéo.

Nesse sentido, a Lei 14.133/21, trouxe em seu art. 74, 111, a inexigibilidade de licitacdo em
€asos especiais, assim:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;
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Il - contratagcdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizaco, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicao ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagédo
tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

8§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagdo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso |11 do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicaces,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

8§ 4° Nas contrata¢des com fundamento no inciso 11 do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Observa-se, desta forma, que a exclusdo da exigéncia de comprovacdo de singularidade do
objeto ndo € um mero acidente ou casualidade, mas constitui-se em verdadeira politica
legislativa, que tem o claro propoésito de autorizar a contratacdo direta de servigos técnicos
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profissionais especializados independentemente de prova de eventual singularidade do objeto.

Sem embargo, parte da doutrina especializada ainda permanece se utilizando dos conceitos
elaborados na legislacdo anterior, para defender que a contratacéo direta com fulcro no art. 74,
I11, da Lei n® 14.133/21 exige a comprovacéo da singularidade do servico.

Luciano Taques Ghignone e Rita Tourinho?, por exemplo, ao discorrerem especificamente em
relacdo a contratacdo de servicos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo, asseveram ser a
singularidade um requisito implicito na Lei n® 14.133/21:

“Por essa raz&o, sempre sera necessario averiguar se a competicéo é possivel e, para
isso, ndo h& como se fugir a identificacdo do objeto contratual, de forma que a
avaliacéo da singularidade do objeto é condi¢éo incontornavel para a averiguacao
da possibilidade de competi¢cdo, encontre-se ou ndo aquela expressamente prevista
como requisito legal para a inexigibilidade.

Ndo se ignora a auséncia do termo “singular” na redagdo do art. 74, I1I, da Lei no
14.133/2021 como requisito para a contratacdo por inexigibilidade de licitaco.
Porém, ndo se vislumbra como se separar a notdria especializagdo do prestador do
servico do caréter Unico (singular) da demanda da Administracdo Publica. Para que
haja a inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicao, faz-se necessaria
a especialidade da demanda a ser suprida por um profissional cuja especializa¢éo
seja essencial ao seu atendimento. Sem uma demanda especial, ou seja, singular, a
exigéncia de notoria especializacdo ndo se sustenta, o que volta a atrair a licitacéo
por técnica e prego.

Para a contratacdo por inexigibilidade, é preciso que o servigo apresente
singularidade tal, que necessite de resposta especifica, que somente poderad ser
fornecida por profissional com notéria especializacdo para aquela matéria, ndo
comportando a contratacdo resultante de processo licitatério impessoal. Ha
obrigatoriedade de se demonstrar a compatibilidade da formagdo do profissional
contratado em relacdo as especificagdes do servico demandado pela Administracao.
Logo, a singularidade do servigo é caracteristica implicita, necesséria a avaliagdo
da notdria especializagdo do profissional a ser contratado para atender a demanda
da Administracao Pablica.”

No mesmo sentido, Joel de Menezes Niehbur?, Ricardo Alexandre Sampaio®, Francisco Sérgio
Maia Alves®.

Afastando-se da corrente que pugna pela comprovacdo da singularidade do objeto, Jacoby

! GHIGNONE, Luciano Taques; TOURINHO, Rita. Inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos
advocaticios — limites e possibilidades. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n°, 2022, vol.
83, p. 87.

2 NIEBHUR, Joel. “A polémica da singularidade como condigdo para a inexigibilidade de licitagdo que visa a
contratacdo de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.” Disponivel em:
https://zenite.blog.br/a-polemica-da-singularidade-como-condicao-para-a-inexigibilidade-de-licitacao-que-visa-
acontratacao-de-servico-tecnico-especializado-de-natureza-predominantemente-intelectual/

3 Disponivel em: https://zenite.blog.br/so-e-inexigivel-a-licitacao-para-o-que-e-singular/

4 ALVES, Francisco Sérgio Maia. Lei de Licitacdes e Contratos Comentada. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 243.
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Fernandes® afirma que a escolha do prestador de servico esta no ambito do poder discricionario
do gestor publico, cabendo a este agente estatal comprovar que sua escolha recaiu entre um dos
varios prestadores de servico que detém notdria especializacdo em sua area de atuacdo. O que
tornara a licitagdo inexigivel é a comprovacdo de que hd maior grau de confianca neste
prestador a ponto de entender que nenhum outro, mesmo aqueles também detentores de notoria
especializacdo, poderia suprir a necessidade da Administracdo Publica. Eis suas conclusdes:

“Portanto, a conclusao a que se chega é que, mesmo ndo mais sendo a singularidade
do objeto requisito essencial da contratacdo, ndo foi generalizada a contracdo de
notorios especialistas. Satisfeitos os demais requisitos exigidos expressamente em lei,
a motivacao do ato deve evidenciar por que o gestor publico considera que uma
empresa ou profissional, ja notorio especialista nos termos da lei, ¢ ‘essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’.

[..]

A exigéncia da lei ficou agora mais clara e objetiva; sai da discussao de singular, que
poderia até ser sindbnimo de Unico no mundo, para uma discusséo de confiar que uma
empresa ou um profissional € o mais adequado para a execugéo do servico.”

Este também o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Agravo Regimental no Habeas Corpus n°® 669.347/SP:

“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO
SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO
TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE
DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumacao do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora disposto
no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstracao do dolo especifico
de causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco, cujo
preceito primario depende da complementacgao e integracao das normas que dispdem
sobre hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagBes, agora previstas na nova
Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021).

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se 0 objeto a ser contratado estiver entre as
hip6teses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, ndo ha falar em crime, por
atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, 111, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do Estatuto
da Advocacia, o requisito da singularidade do servigo advocaticio foi suprimido pelo
legislador, devendo ser demonstrada a notéria especializagao do agente contratado
e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico préprio, por si s6, ndo inviabiliza a
contratagdo de advogado externo para a prestagdo de servico especifico para o ente
publico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impde-se a
absolvicao do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.” (grifo nosso)

5 LUIZA, Ana; ULISSES, Jorge; FERNANDES, Murilo Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova de Lei
de LicitacOes: Lei n°® 14.133/2021. Belo Horizonte: Férum, 2021, 141.
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No mesmo sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Habeas Corpus n°
714.064/SP:

“PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. DISPENSA INDEVIDADE DE
LICITACAO E PECULATO. TRANCAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRESENCA
DE ELEMENTOS MINIMOS A EMBASAR A EXORDIAL ACUSATORIA QUE,
ADEMAIS, ATENDE AOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. PRESENCA DE
JUSTA CAUSA DA PERSECUCAO PENAL. PARECER MINISTERIAL PELA
CONTINUIDADE DA ACAO PENAL.

I - A Terceira Secdo desta Corte, sequindo entendimento firmado pela Primeira
Turma do col. Pretorio Excelso, sedimentou orientagdo no sentido de ndo admitir
habeas corpus em substituicdo ao recurso adequado, situacdo que implica o nédo
conhecimento da impetracgdo, ressalvados casos excepcionais em que, configurada
flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, seja possivel a concesséo
da ordem de oficio.

Il - Cumpre asseverar a impossibilidade deste Sodalicio analisar alegagdo néo
submetida previamente ao Tribunal a quo, sob pena de indevida supressdo de
instancia. Dessarte, verifica-se da leitura do acérdéo recorrido que tese de que ndo
se pode confundir a responsabilidade do ordenador de despesa com a de consultor
juridico, ora paciente, ndo foi objeto de debate pela Corte de origem, o que obsta o
conhecimento por este Tribunal. Precedentes.

Il - O trancamento da acgéo penal constitui medida de excecéo, justificada apenas
quando comprovadas, de plano, sem necessidade de anélise aprofundada de fatos e
provas, inépcia da exordial acusatéria, atipicidade da conduta, presenca de causa de
extingdo de punibilidade ou auséncia de indicios minimos de autoria ou de prova de
materialidade. No que concerne a justa causa, ressalte-se que o trancamento da agéo
somente se justifica se configurada, de plano, por meio de prova pré-constituida,
diga-se, a inviabilidade da persecucéo penal.

IV - In casu, verifica-se que a Corte invocou fundamentos para determinar o
prosseguimento da acgéo penal pela suposta pratica dos delitos previstos no art. 89
da Lei n. 8666/1993 e 312 do CP que estdo em sintonia com o entendimento deste
Sodalicio cuja jurisprudéncia se consolidou no sentido de que, ainda que o art. 74,
inc. 111, da Lei n. 14.133/2021 tenha suprimido a exigéncia de singularidade do
servico de advocacia, é necessaria a comprovagdo da notoria especializacdo do
agente contratado, o que ndo ocorreu no presente caso. Com efeito, colhe-se do
acorddo recorrido que "a dendncia descreve o dolo especifico relativo ao crime
previsto no artigo 89 da Lei n°. 8.666/93 ao mencionar que os recorridos
concorreram para a dispensa indevida de licitacdo, sob o fundamento de notdria
especializacéo do profissional (artigo 25, inciso 11, daquela Lei Extravagante), muito
embora o escritorio de advocacia contratado nédo contasse com tal caracteristica™ (fl.
49).

V - Outrossim, verifica-se que a exordial acusatoria atende aos requisitos previstos
no art. 41 do CPP, na medida em que descreve de forma bastante minudente a
conduta do paciente e corréus da acgdo penal, além de demonstrar o elemento
subjetivo dos tipos penais e a existéncia de prejuizo ao erario, conforme exigéncia
deste Sodalicio. Assim, para se entender de forma contréria, ainda mais nessa fase
processual, seria necessaria indevida incurséo no acervo fatico-probatério dos autos,
providéncia incompativel com a via eleita. Precedentes. Habeas Corpus né&o
conhecido.” (grifo nosso)

A partir da constatacdo de que a novel legislacdo ndo mais exige o requisito da singularidade,
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Jacoby Fernandes® anota a impossibilidade de adoc&o, em sua inteireza e sem maiores cautelas,
dos precedentes elaborados com base na Lei n° 8.666/93:

“Por esse motivo, na interpretacdo desse dispositivo [art. 74, 111], ndo devem e ndo
podem ser aproveitados na integralidade os precedentes erigidos com fundamentagéo
na Lei n° 8.666/1993. Alterada a redacao da norma em parte essencial, ndo se pode
tolerar a pretenséo de avocar procedentes aplicaveis a norma anterior, restituindo
palavras ou expressdes inexistentes no atual texto legal, como ocorre com a exigéncia
de singularidade para a contratacéo.”

A Lei n° 8.666/93 admitia a inexigibilidade de licitacdo apenas quando comprovada a
singularidade do objeto da contratagdo. A singularidade do servico, entretanto, conforme
definiu o Ministro substituto do Tribunal de Contas da Unido, André Luis de Carvalho, “diz
respeito a sua invulgaridade, especialidade, especificidade, ou seja, a natureza singular se
caracteriza como uma situacdo anbémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado. Envolve os casos que
demandam mais do que a simples especializacao, pois apresentam complexidades que impedem
a obtencao de solucéo satisfatoria a partir da contratacdo de qualquer profissional” (Acordao
n° 658/10 — Plenario).

Obijeto singular ndo é aquele que é unico, pois, nesta hipotese, “seria caso de inexigibilidade
por inviabilidade de competicéo, fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do
servico”, conforme observou 0 Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Bruno Dantas, no
Acérddo n° 1.397/22 — Plenério. Servico singular é aquele que se diferencia dos demais em
algum aspecto (ndo em todos, o que o tornaria Unico). Nao hé, entretanto, na legislacéo,
determinacdo sobre qual aspecto do servico deve ser diferenciado nem tampouco o critério de
discriminem a ser observado, razdo pela qual “a exigéncia de singularidade sempre foi
particularmente complexa de ser demonstrada para a contratacdo de servigos técnicos
especializados”, conforme reconheceu o Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Benjamin
Zymler, no julgamento do Acérddo n° 1.397/22 - Plenario. Segundo outro Ministro do tribunal,
Augusto Nardes, “as contratacGes da espécie sempre suscitam contestacfes acerca da real
subsuncdo do caso concreto na hipétese delineada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.”
(Acodrdao n°® 2.142/07 — Plenério).

A auséncia de critérios objetivos para definir a singularidade do objeto resultou em constantes
questionamentos da legalidade de inexigibilidades de licitagdo realizadas com fundamento no
art. 25, 11, da Lei n°8.666/93, conforme se pode observar pelo elevado nimero de apontamentos
da auditoria do Tribunal de Contas da Unido a respeito da matéria, gerando enorme inseguranga
juridica para os gestores publicos e empresas contratadas pela Administracdo. No intuito de
conceder maior seguranga juridica aos processos de inexigibilidade de licitacdo, o legislador,
em todas as leis ditadas sobre a matéria nos ultimos anos, decidiu excluir a exigéncia de
comprovacéo da singularidade.

6 LUIZA, Ana; ULISSES, Jorge; FERNANDES, Murilo Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo na nova de Lei
de LicitagOes: Lei n°® 14.133/2021. Belo Horizonte: Férum, 2021, pg. 134.
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As dificuldades vivenciadas pela Administracdo Publica para comprovar a singularidade do
servico técnico levaram o legislador, na Lei n°® 14.133/21, a ndo prever, para a contratacdo direta
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, a exigéncia do requisito singularidade do
objeto.

De acordo com Jacoby Fernandes’, “o legislador pretendeu resolver polémicas que
proliferaram no ambito do Ministério Pablico, do Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas,
tomando tempo, consumindo recursos e gerando instabilidade juridica”.

Na disciplina da nova lei de licitagdes, conforme licdo de Luciano Ferraz® o legislador
reconhece a inviabilidade de abertura de certame competitivo com base nas caracteristicas
personalissimas (notdria especializacdo) da empresa ou profissional a ser contratado. Portanto,
o legislador ja efetuou o juizo de ponderacao a respeito da prevaléncia entre isonomia (abertura
de processo licitatorio) e eficiéncia (contratacdo direta de profissional de notoria
especializacao).

A singularidade do objeto, deve-se ressaltar, sempre esteve intimamente ligada a notdria
especializacdo do profissional a ser contratado, conforme bem ressaltou o Ministro Benjamin
Zymler no Acorddo n° 2.616/15 - Plenario, em analise a contratacéo realizada ainda sob a égide
da Lei n° 8.666/93:

“29. Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito ndo
pode ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade.
Se fosse Unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por inviabilidade de
competicao, fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do servico. O
fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas nao
impede que exista a contratacdo amparada no art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.
30. Também n&o concordo totalmente com a correlagdo realizada pela Selog, no
sentido de que néo existe singularidade do objeto quando é possivel a especificacdo
tanto de qualificacdo técnica da empresa a ser contratada quanto dos servigos e
produtos a serem produzidos, detalhando a metodologia a ser utilizada e os contetidos
dos produtos a serem entregues.

31. Isso porque em alguns tipos de contratacdo deve ser observada a relacéo que
existe entre a singularidade do objeto e a notoria especializacdo. Embora tal fato
ndo possa ser tomado como uma regra geral, a singularidade do objeto muitas vezes
decorre da propria notdria especializacdo de seu executor.” (grifo nosso)

E justamente porque o profissional é diferenciado, possui capacidade técnica superior e
comprovada para a execucdo do objeto, que se justifica a sua contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo. Na hipdtese, o legislador considera que a capacitacdo
extraordinaria do profissional, que ultrapassa o conhecimento médio dos profissionais de sua

"LUIZA, Ana; ULISSES, Jorge; FERNANDES, Murilo Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitacdo na Nova de Lei
de LicitagOes: Lei n°® 14.133/2021. Belo Horizonte: Férum, 2021, pg. 134.

8 FERRAZ, Luciano. Singularidade a parte: a contratacdo de notorios especializados pela Administracdo Publica
na lei n® 14.133/21. | n Aspectos polémicos sobre a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133/2021 / coordenado por Marcelo Harger. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 242.
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area, é razdo suficiente para justificar a sua contratacio direta. E 0 que esta expressamente
disposto no art. 74, 8 3° da Lei n° 14.133/21, que considera de notdria especializacdo o
profissional “cujo conceito no campo de sua especialidade [...] permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Na hipotese, deverad o administrador demonstrar que a abertura de certame licitatorio importara
em inaceitavel prejuizo ao interesse publico, conforme Li¢do de Ronny Charles Lopes de
Torres®, membro desta Camara Nacional de Licitagdes e Contratos da Advocacia-Geral da
Unido:

“Sob esse prisma, a inexigibilidade se confunde com a verificagdo de existéncia do
pressuposto juridico da licitacao (exigéncia de que a licitacdo seja apta a satisfazer
o interesse da Administracdo — que difere de interesse do administrador — enquanto
individuo). Assim, competicao inviavel ndo seria apenas aquela em que é impossivel
haver disputa, mas sim aquela em que a disputa ofereca obstaculos ao interesse
publico, tornando sua realizag&o indtil ou prejudicial, pelo confronto e contradi¢do
com aquilo que a justifica (o interesse publico).”

Desse modo, a comprovacado da singularidade do servico, sob a égide da Lei n°® 14.133/21, ndo
é mais exigivel. Em seu lugar, imputa-se ao gestor publico o dever de motivar sua decisdo na
comprovacao da confianga que tem no prestador de servico por ela escolhido, medida que
também encontra fundamento na Lei de Introducdo as normas do Direito brasileiro, cujo art. 20
estabelece:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préticas da decisdo Paragrafo Gnico. A motivagcdo demonstrara a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

Entretanto, ndo se pode tampouco chegar a conclusdo de que servicos técnicos profissionais
especializados serdo sempre contratados por inexigibilidade de licitacdo desde que realizada a
contratacdo com profissional de notéria especializagéo.

Deve-se ressalvar que, ainda que a Lei n® 14.133/21 n&o exija comprovacao de singularidade
do objeto, ndo basta demonstrar que 0s servicos sejam técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e que o profissional ou empresa a serem contratados possuam
notdria especializacdo (requisitos préprios do Il do art. 74). Além dos requisitos proprios de
cada hipotese de inexigibilidade admitida nos diversos incisos do art. 74, h4 que se comprovar
sempre o0 cumprimento do requisito geral que permite a contratacdo direta por inexigibilidade
de licitacdo, qual seja, a inviabilidade de competi¢cdo. Assim esta previsto no caput do art. 74:
é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo.

Segundo disposto no art. 11 da Lei n° 14.133/21, além da garantia do tratamento isonémico

® TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021,
pg. 389.
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entre os eventuais interessados, a licitacdo destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo. Vantajosidade n&o se confunde com menor prego, mas com obtengéo do
bem ou servico que melhor satisfaca o interesse da Administracdo. Conforme bem observa
Marcal Justen Filho®, ha situagGes, por auséncia de critérios objetivos para escolha do licitante
vencedor, ou, ainda, por auséncia de defini¢do objetiva do préprio servico que sera executado,
em que a licitagdo ndo se apresenta como procedimento apto a satisfazer o interesse da
Administracdo em obter o melhor servico. Conforme resume Ronny Charles.[12] a
inexigibilidade de licitacao ¢ cabivel “naquelas hipoteses em que a disputa é inutil ou prejudicial
ao atendimento da pretenséo contratual, pelo confronto e contradi¢cdo com aquilo que a justifica
(o interesse publico). Nestas hipoteses, diante da inaptiddo para obter a finalidade a qual se
destina (garantir a obtencéo da proposta mais vantajosa), a licitacdo perde a sua prépria razao
de ser.

Portanto, somente se admite a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo prevista no
inciso 111 do art. 74 da Lei n° 14.133/21 quando devidamente justificado pelo 6rgdo licitante
que a realizacdo da licitacdo sera inadequada para obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

Rememora-se que a Lei n® 14.133/21 elenca diversos principios que devem ser observados em
sua aplicacdo, notadamente os principios da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa e da motivacdo. Constata-se, dessa forma, que a
escolha do notorio especialista ndo ficara adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivacao
para sua escolha sera indispensavel e, para tanto, a confianca depositada no prestador de
servicgo torna-se de extrema relevancia.

N&o se fala, portanto, em singularidade do servi¢o, na medida em que tantos outros profissionais
poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovacdo de que, por forca da confianca
depositada em determinado prestador de servico, apenas ele esta apto a atender os anseios do
ente publico.

Note-se que a regra a ser aplicada ao caso de inexigibilidade de licitacdo fundada no art. 74,
inciso 111, da Lei n® 14.133/21 aplica-se a todos os servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual listados nas alineas “a” a “h” daquele inciso.

N&o ha espaco hermenéutico para estabelecer, por exemplo, regras diversas para contratacao de
um curso destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal e para contratacdo de
advogado ou escritério de advocacia, de notéria especializagdo. Dessa feita, se ndo sdo cobradas
regras objetivas para a definicdo da singularidade de um servico prestado por um advogado,
também n&o ha como se defender a exigéncia de critérios objetivos para escolha do servigo a
ser prestado por qualquer outro daqueles listados nas alineas do inciso 111 do art. 74 da nova lei
geral de licitacdes e contratos.

10 JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2004, p. 270-271.
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Em todos os casos listados no dispositivo, somente a Administracdo, na pessoa do agente
administrativo responsavel pela contratacdo, pode dizer que aquele servico é adequado, capaz
de atender ao interesse publico, na medida em que deposita no prestador de servico nivel de
confianga superior aos demais prestadores de servigo. Para tanto, faz-se indispensavel
comprovar, no bojo do processo de contratacdo direta, a notdria especializacdo do profissional
ou empresa. A defini¢do de notoria especializacdo é dada pelo art. 6°, X1X, da lei, nos seguintes
termos:

“XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacédo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;”

Infere-se que a qualidade de notdria especializacdo ndo decorre de um juizo subjetivo do
administrador publico, mas do reconhecimento do profissional ou da empresa, dentro do campo
em que atua, como apto a prestar, com exceléncia, o servi¢o pretendido. Essa notoriedade, de
acordo com a lei, pode ser comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho
anterior de servigco idéntico ou similar ao almejado pela Administracdo, publicacdes em
periddicos de elevada qualificacdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica
que presta 0 servico.

A lei, como se V€, ndo traz uma forma estanque de se comprovar a notoria especializacéo,
especialmente por prever a possibilidade de sua comprovagdo por “outros requisitos
relacionados com suas atividades”. O que se torna indispensavel, pois, é que esse
reconhecimento parta do campo, da area de atuacdo, do circulo profissional do prestador de
servico. Se outros profissionais do campo de sua especialidade atestam sua notoria
especializacdo e a Administracdo traz aos autos provas robustas nesse sentido, demonstrando,
em adicdo, que deposita especial confianga nesse prestador de servico, o requisito da notéria
especializacdo resta cumprido.

Indispensavel, de igual forma, € a juntada aos autos de justificativa do preco da contratacdo.
Ainda que a escolha do prestador de servigo insira-se no &ambito da competéncia discricionaria
do administrador puablico, € seu dever, na realizacdo de qualquer tipo de contratacdo direta,
contratar com pregos adequados a realidade do mercado, evitando-se propostas cujos precos
possam representar contraried:ade aos principios estampados na lei geral de licitacdes e
contratos, notadamente os da probidade administrativa, da eficacia, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e da economicidade.

Portanto, diante de tudo isso, conclui-se, juridicamente:

a) Para a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo dos servigos técnicos especializados
listados no art. 74, 111, da Lei n® 14.133, de 2021, deve a Administragdo comprovar (i)
tratar-se de servico de natureza predominantemente intelectual, (ii) realizado por
profissionais ou empresas de notoria especializagédo; e que (iii) a realizacdo da licitagdo
sera inadequada para obtencgdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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b) A comprovacdo da notoria especializacdo do profissional ou da empresa ndo decorre de
um juizo subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do profissional ou
da empresa, dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia, 0 servigo
pretendido.

c) Anotoriedade, de acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, pode ser comprovada de diversas
maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servi¢o idéntico ou similar ao
almejado pela Administracdo, publicagdes em periddicos de elevada qualificacdo
académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o servico.

d) Além da notdria especializacdo, deve a Administracdo demonstrar que 0S precos sao
adequados a realidade do mercado segundo os critérios de pesquisa de pregos
determinados pela legislacéo.

e) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua decisdo na comprovacdo da
confianca que tem no prestador de servico por ela escolhido.

f)  Em relagcdo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da comprovagdo da natureza
singular do servigo a ser prestado pela empresa ou profissional de notoria especializacao,
pelas razdes elencadas neste parecer, manifestamo-nos pela desnecessidade de sua
comprovacdo para a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, desde que o
administrador adote as cautelas aqui r, de forma que a motivacdo de seus atos conste
expressamente nos autos do procedimento administrativo.

V. ANALISE IN CASU E RECOMENDACOES

In casu a instrugdo do processo administrativo em epigrafe cumprira 0s requisitos legais e
documentais a pretensa inexigibilidade. 1sso porque além do pedido ser juridicamente possivel,
ha demonstracdo fatico-documental que o arrima, bem como cabalmente comprovado os
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, a serem contratados e prestados por
empresa/profissionais  detentores de capacidade técnica singular, qual seja, a
empresa/profissionais a serem contratados.

Vencidos os argumentos juridicos legais esposados no tépico IV deste parecer, onde ficou
devidamente demonstrada a possibilidade juridico-legal de se proceder a inexigibilidade para a
contratacdo de escritério de advocacia, para fins de assessoria/consultoria juridica em servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, passemos a analise
documental.

Faticamente, o DFD e as Justificativas apontam pela necessidade-oportunidade da contratacdo
do escritorio juridico em questdo, para assessoria/consultoria/auxilio ao departamento de
licitagcOes e contratos administrativos, visto a mudanca legislativa ocorrida na lei de licitagces,
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onde “Diante da complexidade do tema em questéo, € essencial proceder a contratacdo para
assegurar o funcionamento adequado das atividades administrativas da Prefeitura Municipal
de Redencao, especificamene no que diz respeito a necessidade de assegurar suporte técnico-
juridico qualificado para atender as necessidades do Municipio de Redencdo, junto ao
Departamento Municipal de Licitacdes, solicitamos a contratacdo de servicos juridicos
especializados voltados a prestacdo de Assessoria e Consultoria Juridica em LicitacOes e
Contratos ”.

Tecnicamente, o ETP foi pela viabilidade da contratacdo, onde se demonstrou na solugdo como
um todo e nos resultados pretendidos que “a empresa contratada garantira celeridade e
eficiéncia nso processos, possibilitando que a administragdo municipal atenda suas demandas
com qualidade e conformidade legal, sempre respeitando os principios da legalidade,
economicidade e transparéncia”.

Financeiramente, ha dotacdo orcamentaria a suportar a despesa.

Economicamente, demonstrado o preco de mercado e a vantajosidade da contratacdo do
escritério em questdo, visto a comparacao de precos de outros escritorios que prestam servicos
similares, semelhantes, equivalentes noutras administragcdes, com precos que partem de 25%,
66%, 83% a 100% maiores que os aqui ofertados.

Contratualmente, a minuta contratual descrevera com clareza o objeto, o valor, as obrigacdes,
as atribuicdes/tarefas da Contratada, o local e modo de execucgéo, 0 prazo e prorrogagoes, as
sancOes e penalidades e os termos rescisérios entre outros. Nela, presentes todos os requisitos
minimos a contratacdo administrativa.

Tecnicamente, a empresa e seus profissionais demonstraram e comprovaram a sua capacidade
técnica, onde tém expertise na prestacao dos servicos técnico-juridico de assessoria/consultoria
juridica em licitacGes e contratos administrativos, possuindo notoriedade e singularidade que
os habilitam a contratacdo direta por inexigibilidade.

Docmentalmente, presentes todos 00s documentos necessarios e exigidos a deflagracdo do
processo administrativo e contratualizacdo direta da empresa em questéo.

Instrutoriamente, 0s autos processuais do presente processo administrativo encontram-se
munido de todos os intrumentos pré-licitatorio-contratual, entre os quais a autorizacdo do
Prefeito Municipal, designacdo do gestor e fiscais de contratos, autuacao etc.

Portanto, considerando apenas 0s documentos que constam nos autos e excluindo da apreciacéo
0s aspectos técnico-administrativos, bem como os relativos a oportunidade e conveniéncia,
presentes todos o0s requisitos/exigéncias/documentos imprescindiveis a almejada contratacédo
direta por inexigibilidade.

Porém, ressalta que eventuais contradi¢Bes, omiss@es ou insuficiéncias documentais nos autos
do processo deverdo ser sanadas com base nas orientacdes preliminares aqui delineadas,
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assegurando a estrita observancia aos principios da legalidade, transparéncia, isonomia e
eficiéncia, a fim de garantir a regularidade do certame e mitigar riscos de nulidade ou
impugnacéo da licitacdo.

VI. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opina pela possibilidade juridica de prosseguimento do feito e conclui que néo
h& impedimento legal contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, sendo favoravel a
contratacdo da empresa Carneiro e Rolddo Sociedade de Advogados, CNPJ 55.193.257/0001-
07, nos termos do presente processo administrativo.

Ademais, recorda-se que a atividade de exame e aprovacao de minutas de editais, contratos e
acordos pelos 6rgdos juridicos é prévia, opinativa e propositiva ao gestor. Em continuidade,
cabe alertar que ndo se deve publicar editais de licitacdo ou minutas de contratos cujo contetido
ndo tenha sido aprovado ou cujo contetdo difira do aprovado pela assessoria juridica. Havendo
discordancia do gestor publico quanto a opinido exarada pela area juridica, o processo licitatério
deveré ser devidamente instruido com a motivacéo desta discordancia ou com a impossibilidade
de atendimento (Ac6rdao 4984/2011. Segunda Camara. TCU).

No mesmo rumo, também €é importante mencionar que ndo incumbe aos 6rgdos consultivos a
verificagdo do cumprimento das recomendacbes consignadas, sendo Onus do gestor a
responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas
(Enunciado n. 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, 2016, p. 29).

Por fim, condiciona-se a observacdo das recomendacdes do tdpico IV deste parecer, se houver.

nado de forma
WAGNER dgt | por WAGNER
COELHO  COmLHo
ASSUNCA0:005039
ASSUNCAO:0 39102

Dados: 2025.01.13
0503939102 o0 oo

Wagner Coélho Assuncgéao
Procurador-Geral do Municipio
Decreto Municipal n° 010/2025
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