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PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM
PARECER JURIDICO

Chamada Publica n°: 001/2021 — SRP.

Contratos n°; 255/2021 - CPL e 256/2021 - CPL
Interessado(a): Prefeitura Municipal de Viseu.
Contratado (a): COOPERATIVA DE TRABALHO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE
CAPANEMA - COOAF CAPANEMA e ASSOCIAGAO DOS PRODUTORES RURAIS DA
COMUNIDADE DE MONTE ALEGRE

Assunto: Analise sobre a possibilidade de Aditivo do Contrato n° 255/2021 - CPLen®
256/2021 - CPL, que tem como objeto a contratagdo de empresa para fornecimento
de Géneros Alimenticios da Agricultora Familiar 30% PNAE para atender as
necessidades da merenda escolar do municipio de Viseu-PA.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DA AGRICULTORA FAMILIAR 30% PNAE PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA MERENDA
ESCOLAR DO MUNICIPIO DE VISEU-PA.
CONTRATO N° 255/2021 e CONTRATO N°
256/2021. PEDIDO DE ADITIVO. PRORROGACAO
DE PRAZO DE CONTRATO. POSSIBILIDADE.
APLICACAO DO ART. 57, CPUT E INCISO Il DA LEI
N° 8.666/93.

| — Andlise da possibilidade de aditivo dos contratos
n° 255/2021 e n° 256/2021, que tem como objeto
contratagdo de empresa para fornecimento de
Géneros Alimenticios da Agricultora Familiar 30%
PNAE para atender as necessidades da merenda
escolar do municipio de Viseu-PA.

Il — Anélise sobre a possibilidade de prorrogagéo de
prazo do contrato administrativo, com base no Art.
57 caput e inciso Il da Lei n° 8.666/93.

/1l — Pelo prosseguimento, com observéncia do cons-
tante no presente parecer.

[ 01. RELATORIO |

1. Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagéo a esta Procura-
doria Juridica, para analise sobre a possibilidade de Aditivo dos Contratos n°® 255/2021 —
CPL e n°® 256/2021 - CPL, que tem como objeto contratagéo de empresa para fornecimen-
to de Géneros Alimenticios da Agricultora Familiar 30% PNAE para atender as necessida-
des da merenda escolar do municipio de Viseu/PA.

2. O processo foi instruido com a solicitacdo da secretaria interessada, conten-
do as seguintes justificativas:
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a) O Municipio de Viseu, através de Secretaria Mf— —

nicipal de Educagéo deve assegurar aos estudantes
alimentagdo, sendo assim, pedimos que 0 Nnovo adi-
tamento contratual seja realizado por mais 03 (trés)
meses;

b) Sob o ponto de vista legal, o art. 57, §1, da Lei
8.666/93, prevé que o prazo de duragdo dos contra-
tos de natureza continuada, como é o caso da con-
tratada podem chegar a 60 (sessenta) meses. Como
a vigéncia do contrato em questdo ndo extrapola o
prazo legal, sua prorrogagdo, encontra-se amparada
pelo dispositivo legal supramencionado.

3. Portanto, nota-se que a secretaria demandante apresentou justificativa para
fins de elaboragao do referido aditivo de prazo.

4, Em analise dos Contratos Administrativos n° 255 e 256 observa-se que os
referidos contratos tem por objeto a contratagédo de empresa para fornecimento de Géne-
ros Alimenticios da Agricultora Familiar de 30% PNAE para atender as necessidades da
merenda escolar do Municipio de Viseu-PA, tendo por prazo de vigéncia até 31 de de-
zembro 2021.

5. Portanto, considerando que o pedido de aditivo ocorreu no dia 16 de novem-
bro de 2021, entende-se por tempestiva a referida iniciativa, considerando tratar-se de
contrato ainda vigente e que n&o se extinguiu por decurso do prazo.

6. Feitas estas consideracdes, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica
para analise.

7. E o relatorio.

[02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. 0

8. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-
ma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspecios relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discri-
cionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses terato-
légicas.

9. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagéo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres tecni-
cos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo”.
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10. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos i

rios esta prevista ainda nas Resolugoes n® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

[03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAO DE PRAZO. il

11. Trata-se de contratos administrativos n° 255 e 256/2021-CPL, que tem por
objeto a contratagdo de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios da agricul-
tura familiar 30% PNAE para atender as necessidades da merenda escolar do Municipio
de Viseu/PA.

12: Cumpre observar que o supracitado contrato previa inicialmente prazo de 06
(seis) meses de vigéncia, todavia, a secretaria municipal de educagéo justificou a neces-
sidade de se realizar aditivo de prazo com duragéo de 03 (trés) meses com o fito de ga-
rantir o fornecimento de merenda escolar até o fechamento de novo processo licitatorio,
além de outras justificativas pertinentes.

13. Sendo assim, considerando que o supracitado contrato tem seu prazo de
vigéncia em vias de terminar, é requerido aditamento contratual para que seja garantida a
continuidade no fornecimento dos itens essenciais as escolas de educagao basica muni-
cipal.

14. Pois bem, neste aspecto a Lei n° 8.666/93 prevé as hipdteses em que sera
possivel realizar aditivos contratuais com vistas a se garantir a continuidade do servigo
publico, conforme se observa:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei fi-
caré adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orga-
mentérios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagéo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderéo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
pregos e condigbes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses;

15. Razao pela qual de plano entende-se possivel a realizagéo de aditivo contra-
tual com vistas a se garantir precos e condigdes vantajosas, bem como a continuidade do
servico publico municipal, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“Fornecimento Continuo. E admitida a interpretagdo ex-
tensiva do disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, as situagbes caracterizadas co-
mo fornecimento continuo, devidamente fundamentadas
pelo 6rgéo ou entidade interessados, caso a caso. DECI-
SAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999
Dispée sobre a interpretagdo extensiva do disposto no in-
ciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicbes que lhe
confere o art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolug&o/T CDF n° 38, de 30 de outubro
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de 1990, e tendo em vista o decidido pelo Egrégio Plena- “7~

rio, na Sesséo realizada em 03 de dezembro de 1998,
conforme consta do Processo n° 4.942/95, e Consideran-
do a inexisténcia de melhores alternativas, como exausti-
vamente demonstrado nos autos do Processo 4.942/95,
que possibilitem & Administragéo fazer uso do forneci-
mento continuo de materiais; Considerando 0 pressupos-
to de que a Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, ndo
tem por objeto inviabilizar as aquisigbes de forma conti-
nuada de materiais pela Administragdo, nem foi esta a in-
tengdo do legislador; Considerando que, dependendo do
produto pretendido, torna-se conveniente, em razao
dos custos fixos envolvidos no seu fornecimento, um
dimensionamento do prazo contratual com vistas a
obtencédo de precos e condigbes mais vantajosas pa-
ra_a Administracdo; Considerando a similaridade en-
tre o fornecimento continuo e a prestacdo de servicos
continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou re-
tarda o trabalho, de sorte a comprometer a corres-
pondente funcdo do 6rgdo ou entidade” (Decisao n°
5.252/96, de 25.06.96 — Processo n° 4.986/95); Conside-
rando a prerrogativa conferida a esta Corte no art. 3° da
Lei Complementar n°® 01, de 09 de maio de 1994, Resol-
ve baixar a sequinte DECISAO NORMATIVA: a) é ad-
mitida a interpretacdo extensiva do disposto no inci-
so Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
as situacGes caracterizadas como fornecimento con-
tinuo, devidamente fundamentadas pelo érgdo ou en-
tidade interessados, caso a caso; b) esta decisdo entra
em vigor na data de sua publicagdo.”

16. Além disso, considerando que o término do contrato ocorrera em 31 de de-
zembro de 2021, o termo aditivo inevitavelmente se iniciara no proximo exercicio financei-
ro, desse modo cabe a administragéo publica municipal observar o disposto na Orienta-
¢do Normativa n°. 39 da Advocacia — Geral da Unido, que determina o seguinte: “a vi-
géncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei n° 8.666/93 pode ultrapas-
sar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles refe-
rentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim,
sua inscricdo em restos a pagar”.

17. Portanto, em relagéo ao caso que surge, verifica-se a possibilidade de pror-
rogagéo do prazo inicialmente pactuado por entender que o caso em concreto amolda-se,
em tese, aos requisitos legais estabelecidos na Lei 8.666/93 e ao entendimento jurispru-
dencial dos Tribunais de Contas.

[03.1 DAMANUTENGAO DAS MESMAS CONDIGOES DE CONTRATACAO. |

18. Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara respei-
tando o limite do Artigo 65 da Lei das Licitagdes, ja que sequer havera alteragéo de valo-
res, ndo havendo nenhum dbice aparente a legalidade do Aditivo pretendido ante a pre-
servacgao das condigbes inicialmente avencadas, versando a presente consulta apenas
sobre a possibilidade de prorrogagéo de prazo do referido contrato.
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19. Além disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende és

dicdes que foram exigidas quando da realizagéo da licitagdo, na forma do que dispdem o -

Art. 55, inciso XlII, da Lei n° 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condigdes
nos autos.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as
que estabelegam:

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda
a execugédo do contrato, em compatibilidade com as obri-
gacgbes por ele assumidas, todas as condi¢bes de habili-
tagéo e qualificagdo exigidas na licitagao.

20. Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contra-
tada ainda atende tais requisitos de habilitagéo e qualificagéo técnica, como ato de zelo
ao erario publico municipal, em plena observéancia dos principios licitatérios que regem
esta contratagao.

21. Estando, pois, toda a tramitagéo aparentando a plena regularidade legal so-
bre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compas-
so, pelo que se conclui o que segue.

| 04. CONCLUSAO. [

22. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragédo e os as-
pectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa assessoria juri-
dica, que apds atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, sera
juridicamente valida a realizagdo do Termo Aditivo aos Contratos n°. 255/2021 e n°.
256/2021.

23. A titulo de orientacdo resumida, e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no
bojo deste parecer, e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos
basicos para tal desiderato, para efeito de plena regularidade da instrugdo processual,
nos seguintes termos:

a) Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do processo adminis-
trativo de contratagao;

b) Verificagdo da regularidade da empresa juntos aos 6rgéos de controle.

c) Comprovagéo da existéncia de disponibilidade orgamentéria para cobertu-
ra da despesa.

d) Formalizagéo do ajuste, com publicagéo do Termo Aditivo.
//

24. Viseu/PA, 17 de novembro deg

AGERICO HILDQ Assinado de forma
VASCONCELOS digital por AGERICO

ﬂ I’ HILDO VASCONCELOS
42 . DOS DOS
7 > _ ) SANTOS:02705546294
Procurad. : Viseu-PA SANTOS:0270554 51 50211117
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