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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINIISTRATIVO: PREGAO PRESENCIAL - SRP
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
PARECER: PREGAO PRESENCIAL - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.
ASSUNTO: Analise da Minuta do Edital de Licitagdo e Futuro Contrato do Pregdo Presencial SRP, cyj,

objeto é a Futura Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servicos de Limpeza Urbana para

atender o Municipio de Santa Maria do Para.

| - RELATORIO

Sintese dos Fatos:

0 presente parecer trata-se de analise solicitada pela Comissao de Licitacao para
> ’
emitir parecer juridico concernente a minuta do instrumento convocatorio e anexos, para fins
)

de abertura de processo licitatério na modalidade PREGAQ PRESENCIAL, do tipo menor preco

por item, destinado a eventual contratacdo de empresa para Prestacao de servico de limpeza

urbana para attender o Municipio de Santa Maria do Para.

O processo iniciou apés deciséo da autoridade administrativa de realizar a licitagao
para a eventual contratacao pretendida, demonstrando, pPor meio de justificati ;
Ificativa, a sua
hecessidade para melhor atender as atribuicées do Municini
ICIpio de Santa Mari :
aria do Para, foram

Contrato.

Ressalta-se que o processo iniciou regularmente €om solicitacs l :
) . " ao e tir

das necessidades da Prefeitura Municipal de Santa Maria do Pari ¢ aborada a par
. 5 . » COM 0 objeti 0

pleno funcionamento das suas atividades, visandg a manut Jetivo de manter

€ncao dog
ooy o1 i Seus i
Justificativa. Para tanto, fora encaminhado termq de referénc; S€rvicos conforme
Uisa de precos €
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requerimento para instauracdo do processo licitatorio para contratagao dos referidos Servicos,

Posteriormente, os autos foram encaminhados pela Comissdo de Licitacao para

) A 5
analise juridica, em conformidade com o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93 que
estabelece a necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das minutas de editais,

contratos ou instrumentos similares.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

Il - PARECER

Il.1 - Da Anélise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se.3 3
divida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto 3
outras questdes ndo ventiladas Ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionan‘edade

da Administrac3o.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, nio adentrando 3 competéncia técnica da Administracao,
em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

opinido ou fazer recomendacées sobre tais

se de juizo discricionério, se aplicavel. Ademais, caso adentre em

questao juridica que possa ter reflexo significativo €m aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual 3 situagdo juri

; = MNdica exj i
sua manifestagao naquele pontg, * Xistente que autoriza
Portanto, passa-se a analise dos aspectos relaciong

perquiridas.

IL.Il - Do Pregdo Presencial

Inicialmente é importante notar que a licitago & O procedim t
€nto prévio de selecio
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por meio do qual a Administracdo, mediante critérios previamente estabelecidos 1sonOmicos,

abertos ao pulblico e fomentadores da competitividade, busca escolher a melhor alternativ,

para celebragdo de um contrato.

A Constituicdo da Republica no art. 37, inciso XXI, dispoe que a regra no Bragi| é
que as contratacoes pela Administracio sejam precedidas de licitacdo. A lei 8.666/93 &
diploma que trata das regras pertinentes as licitacées e contratos, e esta em seu art., 22 preva

as modalidades de licitagdo, quais sejam: concorréncia, tomada de precos, convite, leildo e

concurso.
O pregéo ¢ uma modalidade de licitacdo publica e pode ser conceituado comg
procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica, garantindo 4

1sonomia, seleciona fornecedor oy prestador de servico, visando a execucio de objeto comym

no mercado, permitindo ags licitantes em sessdo publica presencial ou virtual, reduzir 0 valor

da proposta Por meio de lances sucessivos.

presencial por meio do sistema de registro de Precos, o qual €ncontra previsao na Lei n°
10.520/2002, Decreto n° 3.555/2000, Decreto ne 7.892/2013 Lei Estadual ne 6.474/02
Decreto Estadual n° 199/2003, Decreto Estadual n° 876/2013 ' ’

Desta forma, registra-se que o exame realizado no presente Parecer restringe-se
'aos aspectos formais do instrumento convocatérig (minuta) a serem dis onibiliza 8
interessados, minuta da Ata de Registro de Preco e do Contrato ora subp ; Hieados 2o
Previsto no artigo 38, paragrafo Unico, da Lej ne 8.666/93, estan , metido a exame,

do excluig i
; . : 0
a respeito das escolhas administrativas de conveniénciag e op * Salsquer; pontos

, . ortunidad
Carater técnico, econdémico e/ou discricionario, Cuja avaliacao ©s, bem como os de
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consignatarios.

Tal esclarecimento se da porque o parecer juridico, conforme orientacgo
doutrinaria e jurisprudencial, € ato de natureza meramente opinativa nao vinculante,

cabendo ao gestor tomar a decisio que lhe parecer mais oportuna.

Conforme dispositivos constitucionais (art. 37, XXI CF/88) e infraconstitucional (art.
2°daLein°® 8.666/93) a Administracéo Pblica deve escolher seus fornecedores ou Prestadores
de servicos mediante Prévio processo seletivo, garantindo condicdes de igualdade para as

pessoas que do certame queiram participar,

Sendo assim, 3 Administracio Plblica ao precisar adquirir produtos oy Contratar
Servicos necessita instaurar um procedimento licitatorio, que é o instrumento legal previsto
para fazer as escolhas das contratacoes, devendo sempre eleger a proposta mais vantajosa ag

atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

Destarte, o artigo 22 da Lei n° 8.666/93 prevé varias modalidades de licitacdo, e
posteriormente, com o advento da Lei n°10.520/02 fora instituida nova modalidade designada
de Pregio.

Pregdo, na forma Presencial, para fins de Registro de Precos, nos termos do art. 15, || da Lej
n°®8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.892/2013 (regulamento do Sistema de
Registro de Precos).

que € uma espécie de termo de compromisso para futuras Contratacges
Desse modo, a licitacdo na modalidade Pregao para o SRP é um inst to que
rumento

. ; iciénci ontratacées p(p(
proporciona maior eficiéncia nas c Publicas, S€ndo cabi 3
Vel para a execucio o

. las suas car ot
objeto contratual em tela, que pe acteristicas sdo ;
Considerados de natureza

P eps = dO 0 e 5
comuns de facil identificacdo no mercado, Que indicg a Viabilj
ilidade de 3
Contratacdo em

Prefeitura Municipal de Santa Maria do Pars - Av.
Praca da Matriz - CEP: 68738-00g . Baris Is\ﬂaanta Maria, 00T “Corrrs

ria do Para/pp



g/ﬂ_'f‘,—.‘“
1 S
s ml;-

Al

7
SANTA MARIA GOVERNO DO ESTADO DO PARA
Nossa cidade em boas maos PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO pARA
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conformidade com as necessidades administrativas. Sendo assim, entende ser o Sistema de

Registro de Pregos a forma que melhor se amolda devido propiciar maior flexibilidade e
vantagem nas contratagbes da Administracio Pdblica Municipal, considerando que nio se tem

condicoes de precisar, desde logo, com exatido, o quantitativo necessario.

Ressalta-se que a pretensa contratagio de servicos encontra-se Justificada,

instrumento este que foi devidamente aprovado pela autoridade competente ao autorizar g
realizacao do certame.

No que tange as minutas dos documentos em exame, compreende-se que o edita|
€ uma minuta-padrao elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na Lej p°
10.520/02 (Pregao), dos Decretos Federais n° 3.555/00 (Regulamentac&o do Pregdo) e Decretg

n° 7.892/13 (Sistema de Registro de Precos), da Lei Complementar n°® 123/06, Decretg

Estadual n° 876/2013 (Regulamento Estadual do Sistema de Registro de Precos) e Legislaco

do Estado do Para n° 6.474/02. Desse modo, entende-se que o edital do pregdo preenche os

requisitos obrigatorios contidos no artigo 3°, incisos | e IV da Leij n° 10.520/02, bem como art.
40 e respectivos incisos da Lei n° 8.666/93.

¢Oes, estando, portanto,
Proponente para que ele possa

ublica necessita.
Destarte, entende-se que as exigéncias dos dispositiy

oferecer a sua proposta nos moldes de que a Administracio p

0s legais pertinentes foram

atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso |l do art. 4° da Lej pe. 10.520, de 17/07/2002

que instituiu o Pregao, c/c Art. 40 da Lei n°, 8.666/93.

Em relagao a minuta da Ata de Registro de Precos, Verifica-se que foi elaborada em
conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do 318 T8, bton 1 8 8
. ’ SO 5
5°, da Lei n°® 8.666/93.

A anélise da minuta do Co“trato: Por sua ¥EZ passa pelO eXam d t L. i
' € do art, 55 da el
8.666/937 vel bis:

M todo Contratg as
tenstic05;
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o i 0,
Il- o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

lll- o preco e as condicGes de pagamento, os criterios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, os criterios de aéuallfzagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivg

pagamento; 50 d
IV- 05 prazos de inicio de etapas de execugéo, d? Con:lgscaaz’o d¢ entrega,
de observacéo e de recebimento definitivo, conform ;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a !n:.lcac;ao da classificacso
funcional programatica e da categoria economica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas; . ,
VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabivejs
€ os valores das multas;

VIII- os casos de rescisao;

IX- 0 reconhecimento dos direitos da Adminjstragao, em caso de rescisig
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI- a vinculacio ao edital de licitacdo ou a0 termo que a dispensou oy a
inexigiu, ao convite e 3 proposta do licitante vencedor;

XIl- a legislacio aplicavel 3 execucao do contrato e especialmente ags
€asos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicoes de habilitacdo e qualificagao exigidas na licitacdo.

Ill - CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite Parecer sop ¢ Prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 3

. - , OPortunidade dos atos praticados
no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de naturezg €Minentem ente técni
€ tecnico-
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administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisao do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Leij
Federal n° 8.666/93 (Julgados STF: MS n.° 24.073-3-DF- 2002; MS n.° 24.631-6-DF-2007),

PODER EXECUTIVO

e apresenta como respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

Ex positis, apés a analise da minuta do Edital, encontra-se APTO a produzir seys
efeitos, tendo em vista que o procedimento administrativo que visa a abertura de processo
licitatorio estd em conformidade com o ordenamento juridico, notadamente com as Leis n°
8.666/1993, n° 10.520/2002 e com os demais instrumentos legais citados, podendo proceder
com a divulgacao do instrumento convocatorio, mediante publicagdes do aviso de edital, nos
meios de estilo, respeitando prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, contado a partir da Gltima

publicacdo, para sessdo de abertura, nos termos do inciso V do art. 4° da lei da Lei n°.

10.520/2002.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Maria do Para - PA, 13 de margo de 2020.

Assinado de forma digital
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