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PARECER JURIDICO N° 009/2023- PGM/PMNR/LICITACAO

ASSUNTO: AQUISICAO GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR
RURAL, PARA COMPOR A ALIMENTACAO DOS ALUNOS DA
REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE NOVO
REPARTIMENTO/PA.

REFERENCIA: CHAMADA PUBLICA DE N°.: 7/2023-CH.P.001.
INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO DE NOVO
REPARTIMENTO/PA.

BASE LEGAL: LEI FEDERAL N° 11.947/2009 E RESOLUCOES
CD/FNDE N° 026/2013.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AQUISICAO
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA COMPOR A
ALIMENTACAO DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO/PA. MERENDA
ESCOLAR RECURSO FEDERAL MODALIDADE CHAMAMENTO
PUBLICO. POSSIBILIDADE.

| — Relatério:

Trata-se de remessa de Processo Administrativo de Dispensa de Licitacao
denominado Chamada Publica para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, para compor a alimentacéo dos alunos da rede
publica de ensino do Municipio de Novo Repartimento/PA, para analise da minuta do
Edital.

Vieram a analise os autos integrais do processo 7/2023-CH.P.001 com o rol
de documentos adunados.

Versa o presente feito de emissao de parecer técnico juridico preliminar na
forma do paragrafo Gnico do art.38* da Lei 8.666/1993.

No que importa, € o relatério.

Il = Natureza Juridica do Parecer

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)
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Pois bem, o parecer juridico, ao qual passamos a delinear se limitara as

parametros mencionados na Lei de licitacdes n° 8.666/93 em seu artigo 38, paragrafo

anico, vejamos:
“O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

(..

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

(-..)

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo”. (grifei)

Observa-se também os comandos dos verbos: ser disposto no caput do
artigo em comento, o qual estabelece, serdo juntados oportunamente, (...) Inciso
VI “pareceres juridico”, bem como do verbo dever estabelecido no paragrafo anico do
supramencionada artigo que versa, “as minutas de editais de licitagcéo (...) devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica (...)".

Logo, resta claro que a manifestacdo da assessoria juridica nos processos
administrativos de aquisi¢aol/licitacdo é obrigatoéria.

E, neste sentido Carvalho Filho (2010, p. 152) leciona que o parecer
obrigatério “é emitido por determinagdo de 6rgdo ativo ou de controle, em virtude de
preceito normativo que prescreve a sua solicitagcdo, como preliminar a emanacao do ato
que lhe é proprio”.

Nota-se, de forma clara e idénea, que a norma do paragrafo unico, do art.38
da Lei 8.666/1993, confere atribuicdo inusitada a interveng¢do do Assessor Juridico. Nao
s6 obriga o gestor a previamente submeter as minutas de que trata o dispositivo em tela
ao seu Orgao consultivo juridico, como outorga a este a competéncia de aprova-los.

Significa, a contrario senso que também lhe deu autoridade para desaprova-los.
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Nessa caminhada, ndo parece pairar duvidas sobre o carater vinculante dessa

manifestagéo, porquanto o legislador néo teria exigido a mera oitiva conclusiva do jurista.
Quer também, e principalmente, o seu “de acordo” (avis conforme). E mais um
mecanismo de controle prévio da legalidade.

Vejamos a licdo de Marcal Justen Filho15, in verbis:

“Ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, a assessoria juridica assume a

responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a

manifestagcdo acerca da validade do edital e dos instrumentos de

contratagcdo associa 0 emitente do parecer ao autor dos atos.”

Foi exatamente nessa direcao que perfilhou o Ministro Joaquim Barbosa ao
declarar seu voto-vista no ja citado MS 24.584-DF. Na oportunidade, afirmou de forma
categorica que:

“A exigéncia legal de aprovacdo das minutas pela assessoria juridica da

Administracdo caracteriza, sem duvida, vinculacdo do ato administrativo ao

parecer juridico favoravel. Note-se que a lei ndo se contenta em estabelecer

a obrigatoriedade da mera existéncia de um parecer juridico de contetdo

opinativo ou informativo. Ndo. Ela condiciona a pratica dos atos ao exame

e a aprovacao do 6rgéo juridico.”

Associando-me, entretanto, a preocupacdo dos eminentes juristas acima
citados, por ébvio que a vinculacao da manifestacdo somente podera ser enxergada no
gue concerne as questdes de ordem técnico-juridicas.

N&o é possivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no
Projeto Basico num edital de obra publica; tampouco debater a op¢éo pela tecnologia a
ser empregada na area de TI, pois o jurista ndo tem conhecimento técnico para verificar
se determinada funcionalidade fere ou ndo o carater competitivo da licitacdo; ou ainda,
a quantificacdo do indice de produtividade estabelecido no Termo de Referéncia para
contratacao de um servigo terceirizado.

Nessa ambiéncia de debates consolida-se o entendimento de que o Gestor

se vincula ao parecer emitido, que possui natureza eminentemente vinculativa, ou
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seja, ndo limita a obrigatoriedade da manifestacdo do 6rgéao juridico, pro-forma, sobre a

minuta do edital.
[l = Fundamentacéo:

A priori passa-se a declinar sobre adequacao da modalidade para objeto a ser
licitado, bem como a minuta do edital.

Nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei Federal N.°: 8.666/93 deve
o Juridico analisar a minuta do edital sob o aspecto da legalidade, ou seja, se atendidos
as exigéncias legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a matéria.

Consoante o disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil - CRFB/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os,

compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagédo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirA as exigéncias de
gualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (Regulamento)

Dado essa excecao aberta pela ordem constitucional, nascem as dispensas
de licitacdo que é uma dessas modalidades de contratacdo direta. O art. 24, da Lei n°
8666/93 elenca os possiveis casos de dispensa. Deve-se, todavia, esclarecer que para
ser possivel a contratacdo direta por dispensa de licitacdo no presente caso, mister restar
comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a Administracao.

No caso especifico em tela, ndo podemos falar de licitacdo, mas por se
tratar de contratacdo de alimentos escolares oriundos da agricultura familiar, o

procedimento administrativo mais adequado € o chamamento publico.
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Com o advento da Lei n® 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no

ordenamento juridico que rege as aquisi¢cdes governamentais e as contratacdes publicas
uma nova hipo6tese de dispensa de licitacdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei
n° 8.666/93, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

810 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-

se o procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com

os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37

da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de

gualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Em especial, no caso em tela, podemos destacar também que a referida
Lei n° 11.947/09, determina que no minimo 30% do valor repassado a Estados,
Municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) seja obrigatoriamente utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar ou rural ou se suas organizagoes.

A aquisicéo dos produtos da Agricultura Familiar podera ser realizada por
meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatério
tradicional.

Os principios que regem o Direito Publico brasileiro vém insculpidos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, com destaque a supremacia do interesse publico
na busca da proposta mais vantajosa da Administracdo Publica. Vale informar que a Lei
n°® 13.987/2020 autorizou a distribuicdo de alimentos comprados com recursos do PNAE
diretamente aos alunos beneficiarios durante o periodo de suspensao das aulas nas
escolas publicas de educacao basica.

No mesmo diapasao, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

(FNDE) publicou a Resolugdo n°® 2/2020, que definiu as regras gerais para essa
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distribuicdo, onde os produtos devem ser entregues aos estudantes em forma de kits

definidos pela equipe de nutricdo local de acordo com a faixa etéria de cada aluno e o
periodo em que estaria sendo atendido na unidade escolar. Os kits devem seguir as
determinacdes do PNAE quanto a qualidade nutricional, sanitaria e respeitar habitos
alimentares e cultura local.

Em uma andlise sucinta da minuta de edital da chamada publica n® 7/2023-
CH.P.001, verificamos a compatibilidade na lista dos objetos da presente chamada
publica, em relacdo a quantidade, unidade, valor unitario e o total.

Ademais o Edital em examine cumpre o asseverado no Art.27 da
Resolugdes CD/FNDE N° 026/2013, ipsis litteris:

Art. 27 Para a habilitacdo das propostas exigir-se-a:

81° Dos Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, ndo organizados
em grupo:

| — a prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

Il — o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos ultimos
30 dias;

Il — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura do
agricultor participante (Anexo IV);

IV — a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for
0 caso; e

V —adeclaracao de que os géneros alimenticios a serem entregues séo oriundos
de producéo propria, relacionada no projeto de venda.

§2° Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,
organizados em grupo:

| — a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

Il — o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos
ltimos 30 dias;

Il — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentag&o Escolar com assinatura de todos
0s agricultores participantes;

IV — a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for

0 caso; e
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V — a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues séo

produzidos pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda.

§3° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

| — a prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

Il — o extrato da DAP Juridica para associacdes e cooperativas, emitido nos
ultimos 30 dias;

Il — a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;

IV — as cOpias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada
no 6rgdo competente;

V — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentacao Escolar;

VI — a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues s&o
produzidos pelos associados relacionados no projeto de venda; e

VIl — a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando
for o caso.

84° Devem constar nos Projetos de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar o nome, o CPF e n° da DAP Fisica de cada agricultor familiar

fornecedor dos géneros constantes no Projeto.

Verbera assim o Edital sobre os requisitos de habitacdo dos 03 (trés) grupos
de Produtores que podem participar do Chamamento Publico - Dos Fornecedores
Individuais, detentores de DAP Fisica, Dos Grupos Informais de agricultores familiares,
detentores de DAP Fisica e Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica.

Em seu item 4 normatiza o Projeto de Venda nos termos do art. 25 da mesma

Resolucao:

4 - ENVELOPE N°. 002 - PROJETO DE VENDA:

4.1. No envelope n°. 002 segue a entrega do Projeto de Venda de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural para
Alimentacao Escolar com assinatura do agricultor participante, ou, de todos os
agricultores participantes, conforme Anexo | dessa Chamada Publica, ou, Anexo
IV da Resolucdo CD/FNDE N° 26 de 17 de Junho de 2013 alterada pela
Resolucéo 4/2015/CD/FNDE/MEC, ou alteracdes posteriores.
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4.2. A relacado dos proponentes dos projetos de venda sera apresentada no dia

| 12023 em sesséo publica e registrada em ata apds o término do prazo
de apresentacdo dos projetos. O resultado da selecao serd publicado até o
quinto dia til ap6s o prazo da publicacéo da relacao dos proponentes e no prazo
de até 05 (cinco) dias o(s) selecionado (s) serd(ao) convocado (s) para
assinatura do(s) contrato(s).

4.3. O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) sera(ao) selecionado(s)
conforme critérios estabelecidos pelo art. 25 da Resolucdo CD/FNDE N.° 26 de
17 de Junho de 2013 alterada pela Resolu¢do 4/2015/CD/FNDE/MEC, conforme
item 11.3 deste Edital de Chamada Publica.

4.4. Devem constar nos Projetos de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar o nome, o CPF e n° da DAP Fisica de cada agricultor familiar
fornecedor quando se tratar de Fornecedor Individual ou Grupo Informal, e o
CNPJ E DAP juridica da organizacdo produtiva quando se tratar de Grupo
Informal.

4.5. Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos
constatada na abertura dos envelopes podera ser concedido abertura de prazo
para sua regularizacdo de até 05 (cinco) dias (teis, conforme analise da
Comisséo Julgadora.

4.6. A avaliacdo dos Projetos seré considerada por item.

Além disso, visualizamos que os critérios de selecdo dos beneficiarios bem
como todas as disposicbes gerais se encontram adequado a realidade social do
municipio de Novo Repartimento — PA, bem como o entendimento pacifico do Tribunal
de Contas dos Municipios — TCM e do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Ademais, a Resolucdo FNDE n° 06/2020 vincula a faculdade pela dispensa
do procedimento licitatorio as aquisi¢cdes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes, estabelecendo para este fim
o procedimento administrativo denominado chamada publica.

Nessa senda, € importante destacar que a chamada publica ndo implica na
contratacdo com todos os habilitados, havendo a necessidade de uma fase que vise a
classificagdo dos projetos de vendas para se determinar o fornecedor melhor
classificado. Ou seja: nesse procedimento poderao ser classificados e contratados varios

fornecedores, tendo em vista que podem existir vencedores distintos para produtos
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(itens) diferenciados, ou até mesmo para um mesmo item (8§ 4° IV do art. 35 da
RESOLUCAO N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020).
N&o podemos olvidar, que a minuta de edital também tratou de assegurar as

medidas de protecéo e prevencdo de contaminacéo do coronavirus.

Outrossim, é salutar orientar a Comissdo de Licitacdo que seja adotado
durante as sessdes publicas, medidas de prevencédo, controle e contencdo de riscos,
danos e agravos a saude dos participantes, a saber, uso de mascaras e distanciamento
social de no minimo 1,5 metros a fim de evitar a disseminacdo da doenca, mediante
protocolos recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude e Ministério da Saude.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacdo do edital nos
em sitio eletrénico oficial e na forma de mural em local publico de ampla circulacéo e
divulgar para organizacdes locais da agricultura familiar e para entidades de assisténcia
técnica e extensao rural do municipio ou do estado.

Se necessario, publique-se em jornal de circulacdo regional, estadual ou
nacional e em radios locais, mantendo os editais da chamada publica aberto para
recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias corridos apdés as
devidas publica¢des, bem como a insercdo dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para-TCM-PA.

Desse modo, tendo em vista o caso concreto, vislumbramos que fora
acertadamente o melhor caminho é a APROVACAO da minuta de edital da CHAMADA
PUBLICA n° 7/2023-CH.P.001.

[l - Concluséo:

Ex positis, considerando todo o abordado, as aquisicbes de géneros
alimenticios, no ambito do PNAE, deverao ser realizadas pela excec¢éo, nos termos do
artigo 37, inciso XXI da CRFB/88, sendo plenamente possivel ser realizado por dispensa
do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n°® 11.947/2009, Lei n° Lei n°®
13.987/2020, bem como na RESOLUCAO FNDE N° 2/2020 e também na RESOLUCAO
FNDE N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020.
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Portanto, tem-se como conclusdo ao presente parecer que o mais indicado,

pela andlise juridica realizada, é que do processo administrativo CHAMADA PUBLICA
n® 7/2023-CH.P.001, cujo objeto é “Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, para compor a alimentacéo dos alunos da rede
publica de ensino do Municipio de Novo Repartimento/PA” é pela APROVACAO DA
MINUTA DE EDITAL e ANEXOS, uma vez que os textos neles contidos, guardam
conformidade com as exigéncias legais preconizadas para o instrumento em espécie,
em especial a Lei n° 8.666/93.

Recomenda-se que sejam realizadas as seguintes retificacées no Edital:

a) Devida numeracéo das folhas dos autos do procedimento;

b) Observar a exigéncia do art.192 da Resolu¢ées CD/FNDE N° 026/2013;

c) Publicacdo do aviso do edital na forma do paragrafo Ginico do Art.263, 8§1°

da Resolucdes CD/FNDE N° 026/2013;

d) Convidar o CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR para participar do

processo de aquisi¢cdo em tela;

e) Ainda, que remeta a esse 6rgao consultivo minuta do termo do contrato

quando surgir a pretensao de contratar.

E o parecer, é como este 6rgdo consultivo penso! (11 laudas)

Novo Repartimento/PA, 26 de janeiro de 2023.

2 Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolucéo e devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou agroecolégicos.

3 Art. 26 As EEXx. deverdo publicar os editais de chamada publica para alimentacdo escolar em jornal de circulagdo
local e na forma de mural em local pablico de ampla circulacdo e divulgar em seu endereco na internet, caso haja. Se
necessario, publique-se em jornal de circulagdo regional, estadual ou nacional, em réadios locais e na Rede Brasil Rural.
§1° Os editais das chamadas publicas deverdo permanecer abertos para recebimento dos projetos de venda por
um periodo minimo de 20 dias.

Telefone: (94) 3785 1101 - ramal 2022
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De acordo. Encaminhe-se ao Setor de Licitacdo para as providéncias, 26 de
janeiro de 2023.

De acordo. A consideracéo do Gestor(a). Caso aprovado, publique-se a decis&o
do presente pronunciamento e o respectivo despacho no Diario Oficial do Municipio,
dando-lhes ampla divulgagdo no ambito desta PGM. Encaminhe-se coépia aos

interessados, para ciéncia e providéncias descritas nas recomendacoes.
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