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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 081/2021

Processo Licitatério: 1/2021-004-PMJ

Modalidade: CONVITE

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVIOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE PNEUS, PARA SUPRIR AS DEMANDAS DA FROTA DE VEICULOS E
MAQUINAS PESADAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E SERVICOS
URBANOS.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 28/10/2021, as 12h25min, para analise o Processo
Licitatorio n° 1/2021-004-PMJ, na modalidade CONVITE, devidamente autuado,
numerado e rubricado, contendo paginas de 001 a 264, para servicos de manutencao
preventiva e corretiva de pneus, para suprir a demanda de veiculos e maquinas pesadas

da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducédo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo
Federal em seu art. 74%, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)3, e na Lei Municipal n° 2.383/2005 (art. 2°).

L Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional. 8 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

2 Art. 71. A fiscalizagao contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracao direta e indireta, de forma
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicao
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribuigao restrita do gestor.

Assim, em razéo do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacdo de

despesas, segue manifestacdo do Controle Interno.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n® 311/2021-SEMOB, de 11/08/2021, firmado pelo Secretério
Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, Celso Marcos (Portaria N°
010/2021), solicita abertura de processo licitatorio para contratacdo de servicos de
manutencao preventiva e corretiva de pneus, para suprir as demandas da frota de veiculos
e maquinas pesadas da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos.

Anexa “Termo de Referéncia” 4 e Solicitacédo de Despesa, 01/12:

integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagcdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagdo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV -
or¢camentario e financeiro das receitas, exercido pelos 6rgaos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgéos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposicdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgéo.

4 Para as modalidades de licitagcao previstas na Lei n® 8.666/1993, como € o caso do CONVITE, deve utilizado
Projeto Basico: Art. 6° ... IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagcdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza; b) solu¢des técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragcédo do
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e Justificativa: ... a contratacdo dos servi¢cos visa atender as necessidades de manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas pesadas da Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos, contribuindo para que a frota esteja em
perfeitas condigcbes de funcionamento e conservacdo, para maior seguranca dos
motoristas, operadores e populacdo, que que sejam providos os servicos com qualidade
na zona urbana e rural, além de salvaguardar o patrimdnio publico.

e Planilha contendo a descricdo de 14 itens, com descricdo individualizada do servigo,
indicando as quantidades/unidades necessarias.

e Solicitacdo de despesa n° 20210816003, sem constar valor estimado:

o Orgdo: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos
Urbanos;

o Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e
Servigos Urbanos;

o Projeto/Atividade: 2.021 — Manutencdo de Maquinas e Veiculos

o Classificagdo Econdmica: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros
— Pessoa Juridica;

o Subelemento: Manutengédo e conservacao de veiculos.

Il. Despacho, em 16/08/2021, de determinacdo de providéncias para
pesquisa de precos e prévia manifestacao de existéncia de recursos orcamentarios para
cobertura de despesas, firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, fls. 13;

V. Pesquisa de Mercado Local com empresas cujas atividades principal
ou secundaria sdo compativeis com o objeto licitado fls. 14/16:

. Cotacéo de Precos da empresa MESQUITA PNEUS RECAPAGENS EIRELI
(CNPJ n° **344.255/0001-**, com sede em Jacunda/PA), no valor de
R$165.600,00;

. Cotacdo de Precos da empresa R. M. COMERCIO E SERVICOS DE
REFORMA DE PNEUS (CNPJ n° **,.991.888/0001-**, com sede em Jacunda/PA),
no valor de R$168.200,00;

. Cotacao de Precos da empresa MEGA AUTO CENTER LTDA EPP (CNPJ n°
** 854.633/0001-**, com sede em Jacunda/PA), no valor de R$169.505,00;

V. Mapa de Cotacdo de Precos — preco médio (as trés empresas
apresentaram cotacfes para todos os itens), fls. 17/18;
VI. Resumo de Cotacédo de Precos — menor valor (R$165.600,00), fs. 19;

projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem; c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e
de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especifica¢cdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execuc¢édo; d) informacoes
que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagbes provisorias e condi¢des
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucdo; e) subsidios para
montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso; f) orcamento detalhado
do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados;.. o Termo de Referéncia é utilizado para a modalidade pregdo, instituido pela Lei n® 10.520/2002:
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observarda o seguinte: | - a autoridade competente justificar4 a
necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo
dos prazos para fornecimento;
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VIl. Resumo de Cotacdo de Precos — valor médio (valor médio total R$
167.768,33), fls. 20;
VIIl. Despacho de envio de autos ao Setor Contabil com solicitacdo de

dotacdo orcamentaria e fonte de recurso, firmado pelo Presidente da CPL, Francisco de
Oliveira (Portaria n°® 396/2021), em 31/08/2021, fls. 21,

IX. Declaracéo de Disponibilidade Orcamentéria, firmada, em 31/08/2021,
pelo Senhor Ezequias da Silva Souza (CRC PA-021316/0-8), com fulcro no art. 14 da Lei
n° 8.666/93, atestando a previsdo de recursos orcamentarios fixados na LOA/2021 e
autorizacao legislativa para abertura de crédito adicional suplementar, até o limite de 50%,
e a despesa serd consignada a dotacdo orcamentaria: Exercicio 2021 — Unidade
Orcamentaria: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos; Funcional
Programatica: 04.122.0002.2021 — Manutencdo de Maquinas e Veiculos; Classificacdo
Econdmica 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica; Subelemento:
3.3.90.39.17 — Manutencdo e conservacdo de veiculos; Fonte de Recurso: 10010000
(Recursos Ordinarios), fls. 22;

X. Declaracédo de Adequacado Orcamentéria e Financeira (art. 16, Il, da LC
101/2000) e de Adequacéo a Lei Orcamentaria Municipal - LOA, compativel com a Lei de
Diretrizes Orgcamentérias — LDO e Plano Plurianual - PPA, de 31/08/2021, firmada pelo
Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, fls. 23;

Xl.  Termo de autorizacdo de abertura de processo licitatorio, firmado pelo
Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, 31/08/2021, fls. 24, na qualidade de Autoridade
Competente;

XIl.  Portaria n° 364/2021-GP, de 15/06/2021, que nomeia 0s membros
titulares da Comissdo Permanente de Licitacdo, firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido
Tavares (fls. 25/26):

o Presidente: Francisco de Oliveira Silva;
. Membros: Idna da Silva Calazans, Igo Viana Silva, Adriane Ferreira Lima;
XIIl.  Termo de autuacéo, firmado pelo Presidente da Comisséao de Licitagéo,

Francisco de Oliveira Silva, em 31/08/2021, fls. 27;
XIV. Minuta de Instrumento Convocatério PL n°® 1/2021-004, contendo:

Anexo | — “Termo de Referéncia’; Anexo Il — Minuta de Contrato; Anexo |ll — Modelo de

Carta Proposta Comercial; Anexo IV — Modelo de Declaracdo que ndo Emprega Menor;
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Anexo V — Modelo de Declaracao de Fatos Impeditivos; Anexo VI — Modelo de Atestado de
Visita Técnica; Anexo VIl — Modelo de Carta de Credenciamento, fls. 28/56, 58/85;

XV. Despacho de Envio de autos a Assessoria Juridica, em 31/08/2021,
firmado pelo Presidente da Comissao de Licitacdo, Francisco de Oliveira Silva, fls. 57,

XVI. Parecer Técnico Juridico n° 0230/2021-PROJUR, firmado em
31/08/2021, 20h07min, pelo Doutor Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA n°® 16.567), que,
apos relatério dos autos do processo administrativo e de esclarecimentos quanto a natureza
juridica do parecer juridico, fundamentou a modalidade convite (até valor de R$176.000,00,
in casu) no art. 22, 83° da Lei n° 8.666/1993, asseverou quanto a publicidade, devendo ser
afixado em local apropriado coOpia do instrumento convocatorio, nUmero minimo de
participantes analisou o instrumento convocatorio (art. 40 da Lei n® 8.666/1993) e a minuta
de contrato (art. 55 da Lei n° 8.666/1993), e aventou a possibilidade de fracionamento de
despesas. Desta forma, manifestou-se pela aprovacdo do instrumento convocatorio,
condicionado a verificacdo da ndo existéncia de fracionamento de despesas inserta no 8§5°
do art. 23 da Lei n°® 8.666/1993, recomendando:

a) Insira no convite: al) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data a ser definida nos termos da alinea a deste inciso até a data
do efetivo pagamento; a2) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento; a3) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipa¢gfes de pagamentos;

b) Insira na minuta do ato convocatdrio os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

c) Observe-se sobre a possivel ocorréncia de fracionamento de despesas por
fragmentag&o de processo licitatorio em lesédo ao §5° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993;
€,

d) Para tanto deve ser mencionado, nas futuras licitacdes, pelo Setor Contabil,
a natureza do recurso, se federal: voluntario ou obrigatério — a ser utilizado para
custeio das despesas oriundas do certame, isso com a finalidade de afericdo do

procedimento licitatério;

XVII. Instrumento Convocatorio (PL n® 1/2021-004) — Sessdo de Abertura
01/09/2021; Data da Publicagdo: 01/09/2021 (quadro oficial de avisos da PMJ); Data da

Sessédo: 09/09/2021, as 14h00, sinalizando-se que o edital pode ser impresso gratuitamente
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junto a Comissédo Permanente de Licitacdo, Portal do TCM e Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Jacunda. Anexos: Anexo | — “Termo de Referéncia”; Anexo Il —
Minuta de Contrato; Anexo Ill — Modelo de Carta Proposta; Anexo IV — Modelo de
Declaragcdo que N&o Emprega Menor; Anexo V — Declaracdo de Inexisténcia de
Impedimento de Licitar e Contratar com a Administracéo; Anexo VI — Modelo de Carta de
Credenciamento, fls. 100/134;

XVIII. Aviso de Licitagdo, em 01/09/2021, firmado pelo Presidente da
Comisséo de Licitacao, Francisco de Oliveira Silva, fls. 135;

XIX. Comprovante de recebimento de copia de edital e anexos, firmado em
01/09/2021, pelas empresas R. M. PEREIRA COMERCIO DE SERVICOS DE PNEUS
EIRELI (CNPJ n° **991.888/0001-**); MEGA AUTOCENTER LTDA (CNPJ
**110.048/0001-**); e MESQUITA PENUES RECAPAGENS EIRELI (CNPJ n°
** 344.255/0001-**), fls. 136/138;

XX. Documentos de Habilitacgdo da empresa MESQUITA PENUES
RECAPAGENS EIRELI (CNPJ n° ** 344.255/0001-**), fls. 144/151.:

Balango Patrimonial, exercicio 2020, registrado na Jucepa em 02/08/2021;

Carta de Credenciamento;

Declaracéo que ndo emprega menor;

Declaracdo de Inexisténcia de Impedimento de para licitar ou contratar com a

Administracao;

e Declaracdo da Vigilancia Sanitaria que a empresa nao possui atividades elencadas na IN
n° 66, de 01/09/2020, portanto, dispensavel licenciamento, firmada pela Coordenadora
da DEVISA, Licia Concei¢do Souza;

o Certidao Simplificada da JUCEPA, emitida em 12/07/2021, atestado que a empresa tem
porte de microempresa e que houve uma alteragé@o contratual em 04/12/2020;

e Ato Constitutivo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, registrado na
JUCEPA em 02/08/2016;

e Ato de Alteracdo de Contratual, protocolado na JUCEPA em 01/12/2020 e registrado em

04/12/2020;

Documento Pessoal do Sdcio Jairo de Mesquita Teixeira;

Atestado de Capacidade Técnica;

Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral (CNPJ);

Ficha de Inscricdo Cadastral (FIC);

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniéo,

vélida de 26/03/2021 até 22/09/2021;

e CertidGes de Regularidade de Natureza Tributaria e Ndo Tributaria (SEFA/PA), validas de
02/08/2021 a 29/01/2021;

e Certiddo Negativa de Débitos Municipais, expedida pelo Departamento de Tributos/SEFF,
em 09/07/2021, valida até 07/10/2021

e Certificado de Regularidade de FGTS, valido de 12/08/2021 a 10/09/2021;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, validade de 02/08/2021 a 28/01/2022;

¢ Alvara de Funcionamento;
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XXI.  Proposta de Precos, firmada pelo socio administrador da empresa
MESQUITA PENUES RECAPAGENS EIRELI (CNPJ n° **344.255/0001-**), em
09/09/2021, fls. 253/256;

XXIl. Ata de Realizacdo do Convite, iniciada as 9h15min e encerrada as
11h15min, do dia 09 de setembro de 2021, firmada pelos membros da CPF e pelo
representante da Unica empresa participante (MESQUITA PENUES RECAPAGENS
EIRELI - CNPJ n° **.344.255/0001-**), apesar disso o Presidente da CPL decidiu pelo
prosseguimento da sessdao, justificando a exiguidade do objeto na cidade de Jacunda e
regido, e na necessidade urgente da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e
Servicos Urbanos em contratar os servicos (art. 22, §7°, da Lei n°® 8.666/1993° e Sumula
248 do TCU®). Apos credenciamento, andlise da documentacéo de habilitagdo, julgou-se a
validade da proposta apresentada (R$165.600,00), bem como efetuou-se negociacao,
havendo reducdo de 5% do valor global, finalizando com menor valor global de
R$156.750,00. Nao houve intenséo de recursos.

XXIIl. Despacho de envio de autos a assessoria juridica, em 09/09/2021;

XXIV. Parecer Técnico Juridico n° 240/2021-PROJUD, de 27/10/2021,
firmado pelo Doutor José Alexandre Domingues Guimaraes, que apos analise dos aspectos
juridicos formais, tendo em vista a conformidade do certame com a legislacao de regéncia,
opinou pela homologagcdo do processo licitatério, sinalizando, ao final, que autorizada
administrativa devera zelar pela correta condu¢éo do processo administrativo submetido a
exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia das normas legais de
regéncia, fls. 260/263;

XXV. Termo de Homologacdo e Adjudicacéo, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, em 28/10/2021, na qualidade de Autoridade Competente, fls. 264.

E o relatério.

5 Lei n? 8.666/1993. Art. 22 ... § 72 Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do niumero minimo de licitantes exigidos no § 32 deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

6 Simula 248 — TCU. Stimula 248 — TCU. N&o se obtendo o nimero legal minimo de trés propostas aptas a
selecao, na licitagdo sob a modalidade Convite, impde-se a repeticdo do ato, com a convocacdo de outros
possiveis interessados ressalvados as hipGteses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n°® 8.666/1993.
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3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatorio Processo Licitatério n° 1/2021-004-PMJ, na
modalidade CONVITE, tem como objeto servicos de manutencéo preventiva e corretiva de
pneus, para suprir a demanda de veiculos e maquinas pesadas da Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos.

3.1 Da Legislacao Aplicavel

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988;
- Lei n® 4.620/1964;

- Lei Complementar n°® 101/2000;

- Lei n° 8.666/1993;

3.2 Da Legitimidade para formalizagdo da Demanda:

Como visto no relatorio, as fls. 01/12, encontra-se Documento de
Formalizacdo da Demanda (Oficio n°® 311/2021-SEMOB, de 11/08/2021), foi firmado pelo
Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, Celso Marcos (Portaria
n° 001/2021-GP), solicitando abertura de processo licitatério para servicos de manutencéo
preventiva e corretiva de pneus, para suprir a demanda de veiculos e maquinas pesadas
da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos. Apresentou
justificativa e planilha com descricdo de 14 itens, respectivas quantidades e unidades.
Portanto, fica evidenciada a legitimidade do documento de formalizagdo da demanda.

3.3 Dos Requisitos Legais da Modalidade escolhida:

Com fulcro no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, as minutas de edital
e de contratado foram previamente avaliadas e aprovadas por Parecer Juridico n°
230/2021-RPOJUR, firmado pelo Doutor Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA n° 16.567), no
gual o Parecerista avalia que a modalidade escolhida (convite) se amolda ao principio da
legalidade, vez que o valor referencial apresentado esta abaixo do limite legal de
R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).
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O Douto Parecerista aprovou a minuta do ato convocatoério, vez que em seu
predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo, a mencédo de que sera regida por esta
lei n° 8666/1993, o local, o dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem
com o para inicio da abertura dos envelopes, bem como atende aos requisitos previstos
nos incisos do art. 40 da Lei n°® 8.666/93. Além disso, asseverou que o anexo | do Convite
destaca com clareza o objeto desta licitacdo, caracteristicas, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas, informando especificacdo dos itens com a
guantidade exigida.

Também, verifica que o convite relaciona as condicdes gerais para
participagcao, impedimentos e credenciamento, a forma de envio das propostas, abertura da
sessdo publica e do julgamento das propostas. Quanto a habilitacdo, prevé a
obrigatoriedade de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacédo
econdmico-financeira e qualificacdo técnica, em consonéancia com os arts. 27 a 31 da Lei
de Licitagcbes, podendo ser dispensada no todo ou em parte, conforme 81° art. 32 a Lei n°
8.666/1993.

Observa-se que o0 parecerista demonstra preocupacdo com possivel
fracionamento de despesas na licitagdo, com fulcro no 85° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993,
citando Acérdao TCU n° 3.412/2013 — Plenario, recomendou providéncias cautelares como
condicionante para aprovacgao do ato convocatorio.

Note-se que nédo houve certificacdo do cumprimento das recomentacdes

do Douto Parecerista (alineas “a”, “b” e “c”).

Quanto as exigéncias de habilitacdo, a Unica empresa participante da sesséo
de abertura, apresentou a documentacgéo exigida no edital no Instrumento Convocatério. E

a empresa declarou ndo haver impedimentos para contratar com a Prefeitura.

Embora o ato convocatério tenha garantido a regularizacéo tardia e o empate
ficto (arts. 42 a 44 da Lei Complementar n° 123/2006), assevera-se, ainda, a Lei
Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, um rol de
tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
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sendo um deles o acesso a mercados (Capitulo V), nao consta do projeto basico a
justificativa para a escolha do critério de julgamento (menor valor global por lote) e
tampouco da dispensa da néo aplicacdo do disposto no artigos 48, na formado art. 49 da
Lei Geral Nacional, observando-se as especificidades da legislacdo municipal (art. 33 da
Lei Municipal n°® 2.486/2010 e art. 1° do Decreto n° 029/2021).

Ressalta-se, mais uma vez, que houve apenas uma empresa participante do

certame, que tem porte de microempresa e € sediada no municipio de Jacunda/PA.

Em Parecer Técnico Juridico n® 240/2021-PROJUD, de 27/10/2021, firmado pelo
Doutor José Alexandre Domingues Guimaraes, que ap0s analise dos aspectos juridicos formais,
tendo em vista a conformidade do certame com a legislagcéo de regéncia, opinou pela homologacédo
do processo licitatério, sinalizando, ao final, que autorizada administrativa devera zelar pela correta
conducéo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a
observancia das normas legais de regéncia, fls. 260/263, que fundamento a homologacgéo e

adjudicacao pela Autoridade Competente.

E a efetivacdo normativa do principio da motivacédo dos atos administrativos
gue dia a dia se firma no Direito Administrativo, como norma que ha muito era reclamada

pela doutrina.

Neste ponto, cumpre destacar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, verifica a existéncia dos documentos que fundamentam os autos e
referéncia a doutrina e a jurisprudéncia para assegurar a razoabilidade da tese que abraca,
conforme do Professor Jacoby Fernandes, que alerta que, no ambito da estrita legalidade
e dainversdo da presuncéo da legitimidade que o art. 113 da Lei n°® 8.666/1993 impds aos
que operam licitacdo e contratos, o parecer juridico constréi o alicerce juridico da
motivacdo, para a decisdo administrativa, cujo poder discricionario quanto a terceirizacao
dos servicos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratacéo,
desde o momento que assina o documento de oficializagdo da demanda e nos demais atos

por ele firmados até a ratificacdo da inexigibilidade.
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Cabe lembrar que, a autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e

juridicos sendo obrigatéria a motivacdo, que deve ser inserida nos autos’.

A “transparéncia” que a sociedade reclama do processo decisorio
administrativo® traduzida juridicamente como o dever de fundamentar as decisées,

demonstrando o elo entre a préatica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

Quando a finalidade do ato ndo se encontra nos parametros precitados,

impde-se sua anulacéo por desvio de finalidade, que € a outra face da motivacéao.

A justificativa é elemento essencial a pratica dos atos, ndo se restringindo aos

casos citados expressamente no caput do art. 26.

3.4 Da publicidade:

Conforme asseverado no parecer juridico conclusivo (fls. 166/173), o aviso de
licitacdo ocorreu 01/09/2021, sendo que a sessao ocorreu em 09/09/2021, atendendo-se
ao prazo minimo de cinco dias para publicacao do aviso de licitagdo na modalidade convite,
conforme inciso 1V do §2° e 83° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993.

Note-se que o aviso de licitacdo, firmado pelo Presidente da Comissdo de
Licitacdo (fls. 135), consta que: o edital e seus anexos encontram-se a disposicdo dos
interessados na sala da Comisséao de Licitacdo, na RUA PINTO SILVA S/N° SALA DA CPL,
a partir da publicacdo deste aviso, em horario de expediente (81° do art. 21 da Lei n°
8.666/1993).

7 Tribunal de Contas da Uni3o. Processo TCn2 012.201/2006-0. Acérddo 128/2009 - 22 Camara. Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06 fev. 2009, secdo 1.

8 A propésito, consulte: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos Licitantes. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 1991, p.
93.
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No entanto, deixou-se de publicar os editais no sitio oficial da prefeitura®,
em desacordo com o que preleciona a Lei n® 12.527/2011, arts. 3°, | a V19, 5011 70 V|12 e
8°, 81°, IV, e §2°13; Acérddo TCU n° 2622/2015-Plenério:
TCU. Acérdéo n° 2622/20215 -Plenério:
(...)

9.2.1.8. publicar todos os documentos que integram 0s processos de
aquisicédo (e.g., solicitagdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precgos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencdo aos arts. 3°, 1a 'V, 5° 7°, Vl e
8°, 81° IV e 8§2°, da Lei 12.527/2011;

(.

Ainda, verifica-se que n&o houve insercdo no CONVITE Mural de Licitagbes
do TCM/PAY em desacordo com art. 6° I, e Anexo Il da Resolugdo n°
11.535/2014/TCMPA, e respectivas alteracoes.

3.5 Do limite legal do valor estimado de contratagdo e dos valores das
propostas Vencedoras:

9 Licitacdes Archives - Prefeitura Municipal de Jacunda | Gestdo 2021-2024 (jacunda.pa.gov.br) —
acesso em 01/11/2021, as 15h21min.

10 Lei n° 12.527/2011. Art. 3° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracao publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicac¢éo viabilizados pela tecnologia da informacéo; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragédo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administragéo publica.

11 Lei n° 12.527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacédo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

12 Lei n® 12.527/2011. Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: ... VI - informacao pertinente a administracao do patrimdnio publico, utilizagédo de recursos
publicos, licitagé@o, contratos administrativos; e ..

13 | ei n° 12.527/2011. Art. 8° E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no @mbito de suas competéncias, de informacfes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacao das informac¢fes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: ... IV - informag®es concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ... § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagao em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

14 MURAL DE LICITACOES - CONSULTA PUBLICA (tcm.pa.gov.br) - acesso em 01/11/2021, as 15h23min.
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No preambulo do ato convocatorio, observa-se que o presente certame (PL
1/20201-003) da-se na modalidade CONVITE, com critério de julgamento por MENOR
PRECO, e na clausula 14 (item “14.9”), informa que o vencedor do lote da licitacdo seré a
empresa que propor o menor preco global, conforme Lei n° 8.666/1993.

O CONVITE é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacdo das propostas, conforme definicdo do 83° do art. 22 da Lei n°
8.666/1993, e observado nos pareceres juridicos preliminar e conclusivo ja mencionados.

O CONVITE para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos tem limite de
valor de R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), com fulcro no art. 23, I-a, da Lei

n° 8.666/1993, atualizado pelo Decreto n° 9.412/2018, conforme tabela abaixo:

Tabela: Limites de valores por Modalidades e Pregéo*®
TABELA DE VALORES PARA LICITACGES (Conforme DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018)

MODALIDADE PRAZO COMPRAS OU SERVIGOS OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
DISPENSA Até R$ 17.600,00 Até RS 33.000,00
TOMADA DE PREGOS 15 dias corridos A",LQ;"R“;{?EO‘J_&,%?&,OO ACin/:?édse_sRoso.Bosé)d%%o'oo
CONCORRENCIA 30 dias corridos Acima de R$ 1.400.000,00 Acima de R$ 3.300.000,00
PREGAO PRESENCIAL 08 dias uteis Bens e servicos de uso comum
PREGAO ELETRONICO 08 dias Uteis Compras e servigos nao vélido

No caso em tela, conforme asseverado anteriormente, o critério de julgamento
€ o de MENOR PRECO que € o critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para
a Administracdo é a de menor preco. E utilizado para compras e servicos de modo geral.
Aplica-se também na aquisicao de bens e servigos

de informatica quando realizada na modalidade convite.

15 https://www.licitacao.net/valores.asp
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Note-se, no Projeto Basico (Anexo | do Ato Convocatorio) que o objeto foi
dividido em 14 itens, cujos valores de referéncia foram obtidos mediante pesquisa de
precos, junto as empresas com atividades compativeis ao objeto licitado, tendo valor global
referencial abaixo do limite permitido para a modalidade convite (R$167.768,33, conforme

resumo de cotacao de precos médios, fls. 20):

No entanto, conforme sinalizou o Douto Parecerista, no parecer de fls. 86/98,
para a possibilidade de fracionamento de despesas, face ao disposto no 85° do art. 23 da
Lei n° 8.666/1993, e consignou recomendacao para ser observada a possibilidade de
fracionamento de despesa, por fragmentacdo de processo licitatério ao referido

dispositivo legal ora transcrito:

Art. 23. ...

52 E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos”, conforme

0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente, sempre que 0 somatorio de seus valores caracterizar o caso
de "tomada de precos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Verifica-se que, até a presente data, ndo houve atendimento da referida
recomendacdo do Douto Parecerista, o que deve ser justificado pelo Presidente da
Comissédo Permanente de Licitacdo, bem como, por ele certificado, a inexisténcia de
fracionamento de despesa, por fragmentacdo de processo licitatério de mesma natureza
juridica (art. 23, 85° da Lei n° 8.666/1993).

Ressalta-se que, caso comprovada, a existéncia de fracionamento de
despesas, por fragmentacao de processo licitatorio, configuraria afronta ao principio e regra
legal (art. 23, 85°, da Lei n° 8.666/1993) bem como ao principio da eficiéncia, devendo ser
tomada providéncia pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo para refutar a
arguicéo juridica, o que ndo pode ser verificado por esta Controladoria por ndo encontrar

informac¢des no Mural de Licitagdes do TCM/PA, tampouco no site oficial da prefeitura.
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Ainda com relacdo ao valor referencial global, tém valor abaixo de
R$80.000,00, ndo cabendo a aplicacdo da exclusividade as Microempresas e Pequenas
Empresas, de acordo com o art. 48, |, da Lei Complementar n°® 123/2006.

Reitera-se que o Presidente da Comissdo de Licitacdo, apesar de haver
apenas uma empresa participante do certame, decidiu pelo prosseguimento da sesséo, e
fundamentou a decisdo na exiquidade do objeto no municipio de Jucunda e Regido, e na
urgéncia da contratacdo pela SEMOB, com fulcro no 87° do art. 22 da Lei n°® 8.666/1993 e
Sumula 248 do TCU, o que foi atestado pelo parecer juridico conclusivo (fls. 260/263) e
acatado pela autoridade competente quando da homologacéao do certame e adjudicacao do
objeto (fls. 264).

3.6 Da dotagcdo orcamentaria:

As fls. 22, o Contador Ezequias da Silva Souza (CRC PA-021316/0-8) com
fulcro no art. 14 da Lei n° 8.666/93, atestou a existéncia de crédito orcamentario para
atender as despesas com a contratacdo, sendo que a despesa sera consignada as
dotacbes orcamentarias: Exercicio 2021 — Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servigos Urbanos; Funcional Programética: 04.122.0002.2021 — Manutencédo de
Maquinas e Veiculos; Classificacdo Econémica 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica; Subelemento: 3.3.90.39.17 — Manutencéo e conservacgao de veiculos; Fonte de Recurso:
10010000 (Recursos Ordinarios).

A declaracédo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacéo de
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica é uma imposi¢ao legal,
conforme dispdes o art. 10, IX, da Lei n® 8.429/1992, e artigos 38 e 55 da Lei n°® 8.666/1993.

Em relacdo a compatibilidade e adequacgédo da despesa para atender as
disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 16, Il) foi declarada a
disponibilidades suficiente para a execucao para o orcamento da LOA do ano 2021, bem
como acerca de adequacao da referida despesa a Lei Orgamentaria Anual, a Lei Diretrizes

Orcamentarias e ao Plano Plurianual (fls. 23).
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Em que pese ter sido aprovada a modalidade Convite, e com fulcro no Decreto
n°® 10.024/2019, os Municipios sdo obrigados a utilizar o pregéo eletrénico apenas quando
se tratar de transferéncias voluntarias, a modalidade pregdo, no formato eletrénico
possibilitaria maior competitividade, compra compartilhada entre os 6érgdos municipais, 0
gue possibilitaria maior competitividade, e alta probabilidade de reducdo dos precos, e alto

impacto na eficiéncia, o que ndo se pode atestar no caso em tela.

4. DA ANALISE DO OBJETO

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracao do processo administrativo na modalidade CONVITE,
no que se refere a apreciacdo do valor; regularidade da habilitacdo das empresas
participantes, a existéncia de trés propostas validas, disponibilidade orcamentéria e
financeira, com a indicacéo da classificacdo programética e fonte de custeio para arcar com
o dispéndio das despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, adequacéo da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei

de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo estd baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente

impostos.

N&o obstante isso, cumpre asseverar que 0 objeto do presente processo
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE PNEUS PARA SUPRIR AS DEMANDAS DA FROTA DE
VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
INFRESTRUTURA E SERVICOS URBANOS.
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Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacgdes, apesar da homologacao do presente certame:

4.1 Seja apresentada a manifestacdo do 6érgdo demandante atestando que
0 objeto adjudicado atende a necessidade da demanda, bem como informe a descri¢cdo do
local da execucéo dos servicos, 0 qual ndo consta do ato convocatério e tampouco de seus
anexos, apesar de ter sido usado o argumento na decisao do Presidente da CPL e no
parecer juridico conclusivo;

4.2 Seja certificado pelo Presidente da Comissdo de Licitacdo o
cumprimento das recomendacdes do Douto Parecerista Juridico (fls. 86/98) quanto a
inexisténcia de fracionamento de despesas;

4.3 Seja certificado pelo Presidente da Comissdo de Licitacdo o
cumprimento das regras e prazos previstos na Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e
respectivas alteracées, bem como atendimento das regras de transparéncia publica e de
acesso a informacgéo;

4.4 Em caso de contratacdo, solicite-se a empresa vencedora para
atualizar as certid@es de regularidade fiscal e trabalhista, que estiverem vencidas;

4.5 Anexe-se a Portaria de Nomeacéo do Fiscal do Contrato, cientificando-
o da necessidade de atestar que os servicos foram prestados apesas em veiculos e
maquinas pesadas pertencentes a frota municipal, indicando o niumero de tombamento;

4.6 Para as futuras licitagbes, adotem-se como padrdo a modalidade
pregado, em formato eletrénico, no caso de aquisicao de bens e servicos comuns (incluindo
servicos comuns de engenharia), vez que possibilita maior competitividade, compra
compartilhada entre os 6rgdos municipais, e alta probabilidade de reducéo dos precos, evita
risco de fracionamento de despesa, geera alto impacto na eficiéncia, e garante a
transparéncia publica;

4.6.1 Padronizem-se as minutas de edital, sugerindo-se sejam adotados o0s
modelos disponibilizados pela AGU, conforme orientacdo do TCU e da CGU;

4.6.2 Caso haja necessidade de se utlizar de outra modalidade, que seja
devidamente justificada, com base em estudo técnico preliminar, que devera
sinalizar, inclusive as documentacdes especificas necessarias para atendimento da

demanda, no mais, observem-se os art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993 para os

documentos de habilitacéo, justificando-se qualquer dispensa de documento;
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4.6.3 Em caso de processos presencias, lavrem-se atas de forma objetiva e clara,
apresentando a motivacao da decisdo do Presidente da Comissao de Licitacéo (ou
Pregoeiro, caso seja pregao presencial, quando houver justificativa da comprovada

inviabilidade do formato eletrdnico).

5. CONCLUSAO

O papel da Controladoria Interna é gerar informacdes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestado de riscos, neste caso, como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa e, por esse motivo, as orientacdes apresentas ndo se tornam vinculantes para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso
daquele emanado por esta Controladoria Interna.

No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, vislumbra-
se que, com as devidas ressalvas lavradas no presente parecer, observa-se que o
julgamento da habilitacdo e da proposta compete unicamente ao Presidente da Comissao
de Licitacdo, o qual decidiu de forma fundamentada pela continuidade do certame com
apenas um participante, o que foi atestado por parecer juridico (fls. 260/263), e, que,
consequentemente, fundamentou a decisdo da autoridade competente pela homologacao
do certame, face a urgéncia da demanda da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura
e Servigcos Urbanos, e, porque mais atrasos colocariam em risco a continuidade do servico
publico, o principio da economia processual e o principio da supremacia e indisponibilidade

do interesse publico.

E o parecer.
Encaminha-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagao.

Jacund&/PA, 03 de novembro 2021.

Assinado de forma digital por
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Gabriela Zibetti
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