ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: PE-CPL-004-2021-FME

Processo n° 2021.1005-01/SEMED

RECORRENTE: BM LOCACOES EIRELI
RECORRIDA: M & R SERVICOS E LOCACOES LTDA.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentagéo, pedido de provimento ao recurso e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitag&o.

Contudo, restou prejudicado o interesse processual da
demanda, tendo em vista que a empresa BM LOCACOES EIRELI apresentou em suas
raz0es motivagao diversa da apontada em sua intengao de recurso quando do ensejo
da sessdo do certame, o que, por si sO, impediria 0 prosseguimento do pleito, por
decadéncia do direito da Recorrente.

Porém, achamos por bem adentrar no mérito do recurso e
refutar as argumentacoes trazidas a baila, para que reste cabalmente demonstrado
que assiste razao ao pregoeiro nas fundamentacdes de suas decisdes até o presente
momento.

2 - DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

A Recorrente alega que teve sua proposta desclassificada
de forma indevida por este Pregoeiro no ensejo da sessdo do Pregao Eletrénico em
epigrafe, tendo este ultimo afirmado que:

[...] a empresa BM LOCACOES EIRELI Apresenta Falhas
na Planilha de Composi¢éo de Custos: Todos os Lotes — O
calculo real dos Impostos e Lucro ndo com condiz com 0
que foi apresentado, calculo feito de maneira incorreta,
sobre a “SOMA” e “SUBTOTAL” O valor do KM/Més
apresentado, ndo condiz com o que foi conferido. Portanto,
a Empresa fica inabilitada.

Por fim, aduz que seus calculos ndo podem estar errados
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porque seguiu a risca 0 modelo constante de anexo do instrumento convocatdrio, e que
se fosse para ter sua proposta desclassificada, que assim também o fosse com relagcdo
a empresa M&R SERVICOS E LOCACOES LTDA., que apresentou célculos incorretos
em sua composi¢ao de BDI, ndo podendo, portanto, a Administragdo Publica se ater a
rigores e excessos de formalidade.

Em contrarrazdes, a empresa Recorrida alega a auséncia
da devida motivagéo na intengao de recorrer da empresa BM LOCACOES EIRELI, que
ndo condiz com os argumentos trazidos por ocasido das razdes de recurso, 0 que
ocasionaria a decadéncia de seu direito. Bem como, afirma que deve ser mantida a
sua habulitagdo, uma vez que atendeu perfeitamente as regras contidas no edital.

Eis a sintese.

3-DO MERITO
3.1. — Da Decadéncia do Direito de Recorrer

N&o esta o licitante compelido a aprofundar seus motivos
para interpor o recurso administrativo e, muito menos, apresentar fundamentos
juridicos para assim proceder. No instante da referida manifestacéo, devera o licitante,
apenas, registrar sua intengédo de interpor recurso administrativo e apresentar o motivo
pelo qual assim se posiciona, sendo dito motivo, meramente, o fato pelo qual entende
ser necessaria a reforma da deciséo que pretende impugnar.

E absolutamente desnecessaria a apresentacdo de
fundamentos técnicos ou detalhados como condicdo ao recebimento por parte do
pregoeiro da referida intengéo recursal. Ndo esta o licitante compelido a, no momento
da sessdo publica — presencial ou eletrénica — expor detalhadamente os fundamentos
que motivam sua irresignagéo, lembrando que a fase recursal no pregao, por ser una,
comporta 0 questionamento-de qualquer ato ou decisdo adotada pelo- pregoeiro ao
longo de todo o certame e ndo, meramente, quanto a fase de habilitacao.

A Constituicdo Federal é por demais clara ao garantir o
amplo direito de defesa e o contraditério na esfera administrativa e judicial, sendo
inequivocamente inconstitucional qualquer regramento que direta ou indiretamente
enseje consequéncias restritivas ao exercicio das medidas recursais no procedimento
judicial ou administrativo.

Contudo, ndo podemos olvidar que consta expressamente
da Lei Federal n° 10.520/2002 a exigéncia quanto a apresentacdo da motivacdo. Vale
destacar que ao admitirmos ser desnecessaria a apresentagdo de motivagdo como
condi¢do a abertura do prazo recursal, bastando a manifestacdo da intengéo recursal,

Av. Belém s/n.? - Centro - Breu Branco - PA - CEP: 68.488-000 - Fones: (94) 3786-1110 e 1120 C.N.P.J.:
34.626.440/0001-70 - E-mail: licitacao@breubranco.pa.gov.br




ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

estaremos, na verdade, estimulando a pratica procrastinatoria no procedimento do
Pregéo, seja eletronico, seja presencial, posto que, bastara a qualquer licitante que
sequer haja se dado ao trabalho de analisar os documentos contidos no certame,
simplesmente externar “quero recorrer” para que o procedimento licitatorio tenha que
passar a fase recursal, impondo a Administragdo Publica ndo apenas o énus temporal
para a conclusdo da disputa, mas, também, um 6nus financeiro decorrente de dito
procedimento.

Ora, se o licitante sequer sabe os motivos que Ihe motivam
apresentar um recurso administrativo, inexiste razéo fatica ou juridica que justifique
impor a Administracdo Publica e, por consequéncia indireta, a toda sociedade, o 6nus
decorrente do mero formalismo.

Como dito acima, defendemos que a motivagdo podera e
devera ser extremamente simples, bastando demonstrar alguma espécie de conexao
entre o fato ensejador da intengéo recursal, sendo desnecessaria qualquer erudi¢do na
apresentacéo dos referidos motivos.

Vale ainda lembrar que a intengéo do legislador ao exigir a
imediata e motivada intengao de interpor recurso administrativo guarda total coeréncia
com a celeridade que se buscou alcancar através da modalidade pregéo e, também,
com a prerrogativa detida pela Administracdo Publica — no caso representada pelo
pregoeiro — em rever os seus atos e, motivadamente, reformar sua posigéo
anteriormente adotada, inexistindo qualquer vedagdo legal ao exercicio de tal
procedimento.

In casu, verifica-se que a Recorrente cingiu sua motivagao
na intengéo de recurso em atacar a planilha de composi¢ao de custos apresentada
pela empresa Recorrida, sem, contudo, questionar de qualquer forma a deciséo do
pregoeiro que a inabilitou do certame.

Diante disso, resta evidente que a empresa BM
LOCACOES EIRELI decaiu do seu direito, vez que alegou em suas razbes de recurso
argumentos que extrapolam o que fora apontado como motivagao na sua inten¢ao de
recorrer, conforme bem preceitua o art. 4°, XX, da Lei n® 10.520/02.

3.2. - Dos Erros Materiais nas Planilhas de Custos

Contudo, apenas por amor ao debate, & imperioso
reconhecer da peca recursal para adentrar o mérito das razdes constantes do recurso
interposto pela Recorrente, no intuito de que sejam corroboradas as decisdes deste
pregoeiro até o0 momento.
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Em assim sendo, ninguém duvida que as finalidades da
licitagdo sejam “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional” (art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93).

Do mesmo modo, também nado se discorda que, segundo
os termos da prépria Lei de Licitagbes, “O procedimento licitatdrio previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragéo Publica” (art. 4°, paragrafo unico).

Diante disso, a questao que se propde € a seguinte: qual o
limite para o formalismo exigido para o processamento da licitacdo e a partir de que
ponto esse formalismo necessario excede a sua finalidade e impede a realizagdo do
objetivo da licitagdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao?

Analisando sob o enfoque do saneamento de vicios formais
de propostas, de acordo com o art. 43, §3°, da Lei n°® 8.666/93, ‘E facultada &
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente
da proposta”.

Pois entdo, qual o limite para a realizagao de diligéncias e
esclarecimento ou complementacao de informagdes das propostas em exame?

Para fomentar o raciocinio, lembramos que, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

2546/2015-TCU-Plenario-Rel. Min. André de Carvalho: A
existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas
de ‘custos e ‘pregos das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corre¢éo das falhas, desde
que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a
licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no caso de
a Administragdo considerar exequivel a proposta
apresentada.

Ou seja, a planilha de custos e formacdo de pregos devera
ser entregue e analisada no momento da aceitacdo do lance vencedor, em que podera
ser ajustada, se possivel, para refletir corretamente os custos envolvidos na
contratagéo, desde que nao haja majoragao do pre¢o proposto.

Destarte, da analise minuciosa da planilha apresentada
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pela empresa Recorrida, constata-se ndo haver qualquer erro em sua composigéo,
estando perfeitamente adequadas aos termos do que preceitua o instrumento
convocatorio.

Por outro lado, ndo se pode afirmar o0 mesmo da planilha
acostada ao processo licitatorio pela empresa Recorrente, tendo em vista que esta
considerou erroneamente a quantidade de quilometragem, sendo que qualquer
alteracdo a ser realizada, certamente, ira modificar 0 prego proposto, majorando 0s
valores.

Logo, atingida a finalidade editalicia e tendo a empresa
Recorrida cumprido o objetivo dos requisitos estabelecidos no instrumento
convocatério, torna-se ilegal o ato de inabilita-la, ndo merecendo prosperar 0s
argumentos trazidos pela Recorrente. Bem como, mantém-se a desclassificacdo da
proposta desta ultima, em raz&o da vedacdo de majoracdo do preco proposto quando
do ajuste de sua planilha.

4 - DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHEGCO do RECURSO apresentado pela empresa
BM LOCACOES EIRELI para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO. Assim,
mantém-se a desclassificacdo da proposta da empresa Recorrente e a habilitagdo da
empresa M & R SERVICOS E LOCAGOES LTDA.

Breu Branco, 10 de janeiro de 2022.

TIAGO SILVA stri?:gg;[v&ﬂa digital

MARCHESINI: 2AARCHESINI:8023317121

80233171215 75557535,
TIAGO SILVA MARCHESINI

Presidente da CPL/Pregoeiro
Portaria n® 367/2021-GP
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