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RECURSO : M o2
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL, ESTADO DO PARA

Pregdo Eletrénico
Edital n® 096/2021 - SRP

SARAIVA E CIA LTDA, ja devidamente qualificada no processo em comento, vem, respeitosamente, perante ilustre
presenca de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal e nos termos do Edital de Pregdo Eletrénico 096/2021
-~ SRP bem como do art. 109, § 3° da Lei 8.666/93, apresentar

face ao julgamento de HABILITAGAO da empresa J. L. R. ARAUJO COM E SERVICOS, expondo para tanto os fatos
fundamentados a seguir deduzidos:

I - DA SINTESE DOS FATOS. :

O Recorrente participou da Pregdo Eletrénico 096/2021 - SRP promovida pela Prefeitura Municipal de CASTANHAL
que objetivava a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIANLIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E DISEOSITIVOS AUXILIARES DE SINALIZACAO HORIZONTAL PARA APOIO AQO SISTEMA VIARIO
URBANO DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES

Ocorre que a empresa J. L. R. ARAUJO COM E SERVICOS foi equivocadamente habilitada, isto porque deixou de
atender o item 6.3.2.3 al - Balango patrimonial, uma vez que o apresentou incompleto.

Assim, por se tratar em matéria de fato e de direito, a RECORRIDA deve ser INABILITADA.

II - DO BALANCO PATRIMONIAL. DA AUSENCIA DA RERRATIFICAGAO DO BALANGO. DA COMPROVAGAO DA
EXISTENCIA NA CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL.:

Analisando atentamente a documentagdo da RECORRIDA, foi constatado que a mesma deixou de apresentar a
rerratificacio do balango patrimonial, isto porque, na sua certiddo da junta comercial aponta que houve a
rerratificacdo, todavia, ao apresentar o balanco a RECORRIDA deixa de apresentar.

O item 6.3.2.3 al é muito claro a respeito da obrigatoriedade de apresentacdo do balango patrimonial na foram da
lei, porém, como se pode observar, o documento se encontra incompleto, o que o torna invalido para o certame,
até porque, sequer daria para analisar seus indices, pelo fato de haver umas rerratificagdo

Assim, sem delongas, resta cristalino que o RECORRENTE ndo atendeu as exigéncias do edital, motivos pelo qual
deve ser imediatamente inabilitado em estrita obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

III - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.:

A Constituigdo Federal brasileira determina gue a administracdo publica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade
de observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienacies sejam contratados
mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para 0 interesse plblico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina 3 Administracio que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

“E a lei do caso, aquela gue ird regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 39 da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo néo pode

descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de
Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a
seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada: AM

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
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FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INS'TF‘;‘:HM@TE M)
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o PG W <

licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pelaf apocrifia,Zag_?.E_
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do &
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de' concorréncia. ., 1;
3. A observéncia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publi A
dd mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como “incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragio n3o poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.

O STJ] ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO
DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA

DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital;
esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da

Unio do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que ©
concorrente supra o requisito relativo & qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacdio para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, € privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei
da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observéncia do regramento”,

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagéo da
Administrag8o ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracio Pablica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo |he é facultado pura e
simplesmente ignord-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentérios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracdo
na condugdo do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que n3o observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia

Por fim, para além dos tribunais, mister trazer & baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha
centenas de acérdSos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005:

/‘“ “Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei
n° 8.666/1993".

Decisdes recentes reforcam essa posigio do TCU, como se constata no sumario dos acorddos a seguir transcritos:

Acdrddo 4091/2012 - Segunda Camara )

REPRESENTACAO. PREGAOQ EL'EI'RONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPAC_I_DADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIQS DA
ISONOMIA E PA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acérd&o 966/2011 - Primeira Camara | . . .
REPRESENTAGAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE
ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAOQ AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras
e condigBes previamente estabelecidas no edital.
Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdio Piblica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir sequranca e estabilidade
as relacBes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre
os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere,
Todavia, infelizmente ndo é o que se vislumbra nos autos!
4

1V - DO PEDIDO
Ante aos fatos narrados e as razbes de direito acima aduzidas a
signatdria requer ao Presidente da Comiss&o de Licitacdo que seja INABILITADA a recorrida J. L. R. ARAUJO COM E
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SERVICOS, por se tratar uma medida justa e de direito.
Nestes Termos, Pede Deferimento.

Castanhal (PA), 06 de Dezembro de 2021.

Anyelle de Sousa Pereira Honda

Sécia~administradora / Eng.Civil / Responsavel Técnica
CPF.: 704.751.052-49 / CREA 150616725-0

Saraiva e Cia Ltda

CNPl.: 12.545.515/0001-56

GUTEMBERG
CARDOSO
SOBRAL:25648462204

JOSE SETUBAL
NORONHA:368244
45215
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