GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PREGAO ELETRONICO N° 9/2021.00002 - SRP
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMS.
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS ADMINITRATIVOS. PREGAO ELETRONICO -
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSUMO TAIS COMO MATERIAL
FARMACOLOGICO, OBJETIVANDO  ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SEUS PROGRAMAS,
HOSPITAL MUNICIPAL DE PARAGOMINAS E A UNIDADE
DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA. APLICABILIDADE DOS
ARTIGOS 44 E 45 DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006 E DO
ARTIGO 3° DA LEI N. 8.666/93. RECURSO. PROVIMENTO.

1. —RELATORIO

Trata-se de solicitagdo formulada pelo Ilustrissimo Senhor Pregoeiro para analise e
manifestagdo juridica para andlise e manifestagdo juridica acerca dos termos das RAZOES DE
RECURSO interposto por A J COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES e CONTRARRAZOES apresentadas por CIENT{FICA MEDICA HOSPITALAR
. LTDA., tendo como objeto a aplicagdo da CLAUSULA IX - DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, subitem 9.4, e da CLAUSULA XIV — DA HABILITACAO,
subitem 14.4 do Edital e consequentemente dos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n. 123/2006.

Em sintese, a Recorrente Al COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES argumenta que quando do julgamento das propostas relativas ao item
n. 141, nfo obstante a diferenca entre a sua proposta ¢ a da licitante declarada vencedora néo tenha

superado o montante de 5% (cinco por cento), néo foi considerado o empate ficto e aplicado os critérios
previstos nas CLASULAS IX e XIV do edital de nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n. 123/2006.

Em contrarrazdes, a Recorrida CIENTIFICA MEDICA HOSPITALAR LTDA. sustenta a
inaplicabilidade dos incisos I e III do art. 48 da Lei Complementar n. 123/2006, que versam
especificamente sobre a licitagdo exclusiva e a cota de 25% (vinte e cinco por cento) para contratagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte, a0 caso concreto € que o acolhimento da pretensao
do recorrente representa prejuizo ao conjunto do objeto licitado nos termos do art. 49, I, do mesmo
diploma legal.
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A licitante recorrida, em sua argumentagio, que esclarece que para o item n. 141 a proposta
da empresa Capelari e Faria Ltda. apresentou menor prego, R$99.050,00 (noventa e nove mil e
cinquenta reais), € teve sua proposta desclassificada tendo sido a propria recorrida declarada vencedora
com o segundo menor valor de proposta, R$ 99.676,20 (noventa e nove mil seiscentos e setenta e seis
reais e vinte centavos), enquanto a Recorrente havia apresentado proposta no valor de R$ 100.287,00
(cem mil duzentos e oitenta e sete reais), 0 que néo atrairia a incidéncia do inciso I, do art 48 da Lei
Complementar n. 123/2007.

E o relatorio.

2. — DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta €, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que

¢ relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragéo, em atendimento a

recomendagdo da Consultoria-Geral da Unifio, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°® 07,
qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais

como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da

possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de

juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo

significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestagéo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora perquiridas.

3. - DA FUNDAMENTACAO.

3.1. — DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006 E S UAS DISPOSICOES SOBRE A GARANTIA
DE ACESSO AO MERCADO POR MEIO DE T. RATAMENTO DIFERENCIADO A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM LICITACOES PUBLICAS.

A Administragio Publica deve observancia aos principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, competindo-lhe para a contratagdo para
realizacdio de as obras, Servigos, aquisi¢des e alienagdes por meio de processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, nos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal.
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Por outro lado, a Carta Magna, em seu art. 170, X, prevé que a ordem econdmica, pautada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por finalidade precipua a garantia de
existéncia digna a todos conforme preceitos de justica social a partir da observancia, dentre outros
principios, o do “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo do no Pais”.

E nesse contexto em que a Lei Complementar n. 123/1993, que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, em seu CAPITULO V — DO ACESSO AOS
MERCADOS, especificamente do art. 42 ao 49, quando trata das aquisi¢cdes publicas, garante
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte.

O tratamento diferenciado previsto na legislaciio compreende, dentre outros, a partir do
reconhecimento de requisitos especificos, a realizagdo de licitagdo exclusiva, estabelecimento de cota
minima de 25% do objeto da licitagdo e critérios de desempate de propostas em favor das empresas
enquadradas na defini¢do de microempresa e empresa de pequeno porte a partir da defini¢do do art. 3°
da Lei Complementar n. 123/2006.

A realizagdo de licitag8io exclusiva e de estabelecimento de cota minima de 25% (vinte e cinco
por cento) para participac@o exclusiva por microempresas e empresas de pequeno porte, prevista no
artigo 48, I e I11, da Lei Complementar 123/2006, distingue-se da previsdo de caracterizagdo de empate
ficto e fixagdo de critério de desempate e preferéncia de contratagdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte em licitagdes ou disputas de itens divisiveis, previsto nos artigos 44 e 45 da referida lei.

O objeto especifico do recurso interposto relaciona-se a aplicag@o e reconhecimento do
empate ficto tal como previsto no art. 44, §2°, e 45,1 da Lei Complementar n. 123/2006 que apresentam
a seguinte redagéo:

Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contrata¢iio para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregfo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo
sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poders
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situa¢iio em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

(o)

(omissis, grifos e destaques apostos)
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O professor Ronny Charles' ao comentar os artigos 44 e 45 da Lei Complementar n. 123/2006,
trata do empate ficto e leciona que:

Os artigos 44 e 45 caracterizam como empate (ficto) as situagdes nas quais as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até¢ 10%
superiores a proposta melhor classificada, quando esta for apresentada por sociedade nédo
caracterizada como ME ou EPP. Na modalidade pregdo, esse intervalo € reduzido para 5%.

Em virtude desse empate (ficto), a Lei Complementar admite o desempate ficto,
estabelecendo que a microempresa ou empresa de pequeno porte, melhor classificada
dentre as empatadas, “podera” apresentar proposta de preco inferior aquela até entdo
considerada vencedora do certame (a Lei ndo permite nova proposta pela outrora

i vencedora), o que a tornaria a licitante de melhor proposta.

De acordo com o dispositivo, ndo sendo possivel a realizag@o do procedimento com a ME
ou EPP melhor classificada no intervalo de empate ficto, serdo convocadas, na ordem
classificatdria, para o exercicio do mesmo direito.

Outrossim, na hipétese em que, por recurso administrativo ou pela inabilitacio da
declarada vencedora da licitacio (no pregdo), outra empresa, posteriormente
classificada e ndo caracterizada como ME ou EPP, for declarada vencedora, os
valores desta proposta vencedora devem servir de referéncia para a nova
identificacio de eventual empate (ficto), com reabertura do procedimento de
desempate ficto, se for o caso.

(grifos e destaques apostos)

Entende-se, pois, desde j4, que o objeto do recurso interposto ¢ restrito a aplicabilidade, ou
ndo, do tratamento diferenciado relacionado a caracterizagio de empate ficto e aplicag@o do critério de
~\ desempate a luz dos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n. 123/2006 ¢ da CLAUSULA XIV - DA
HABILITACAO prevista no edital do certame, restando superada, desde ja, a argumentagdo trazida
em contrarrazdes pela licitante recorrida, uma vez que foi permitida a participagdo de empresas
enquadradas e nio enquadradas na defini¢do de microempresa e empresa de pequeno porte para disputa

do item.

4. — CONCLUSAO.

Diante do exposto, ressalvadas as atribuigdes proprias desta algada juridica, que néo incluem
a verificacdo e julgamento das condi¢des de habilitagdo, recebimento e decisdo de recursos e a propria
indicagdo de vencedor, caso verificado o enquadramento da Recorrente € 0 néo enquadramento da
Recorrida na defini¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, art. 3° da Lei Complementar

! TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 9 ed. Salvador. Ed. JusPodvm, 2018. Pag.

1.049. C
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n. 123/2006, e a caracterizagdo do empate ficto entre a proposta da Recorrente ¢ a da Recorrida, nos
termos do §2° do art. 44 da Lei Complmentar n. 123/2006, manifesta-se pelo PROVIMENTO do
recurso interposto, em aten¢do ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto na
parte final do art. 3° da Lei n. 8.666/ 1993, e ao art. 45, 1, da Lei Complementar n. 123/2006.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica e com inarredével respeito a
entendimentos diversos, considerando a fundamentagdo supra, ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 09 de junho de 2021,

AmauYi de Macédo Cativo
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