Belém, 25 de novembro de 2021.

TERRAPLENA CE 215/2021

LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
Av. Bardo do Rio Branco, 2232 — Centro — Castanhal/PA

Ref: PREGAO ELETRONICO SRP N°106/2021
Processo n° 2021/9/10685

Impugnacdo de edital

A empresa TERRAPLENA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 14.698.658/0001-23, com sede na Estrada da Maracacuera, S/N, setro B,
quadra 06, lotes 1,2,3 e 11, Maracacuera/Icoaraci, Belém/PA, neste ato representada por
Michel Pinheiro de Souza, CREA n. 1510911090 RNP, vem, tempestivamente, conforme
permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a
presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que

adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnagfo ¢ plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar

o pedido € de 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica.

Considerando o prazo legal para apresentaciio da presente impugnagdo, sdo as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagéo
se da em 25 de novembro de 2021, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente

impugnagao.
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II-FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar do Pregdo Eletrénico SRP n°106/2021 para
registro de pregos para contratacio de Empresa Especializada para Fornecimento de
Emulsdo Asfaltica Catidnica tipo Concreto Betuminoso Usinado a Quente/CBUQ -
Faixa C, Destinado a Atender as Necessidades dos Servicos de Pavimenta¢do Asfiltica e
Manutenc¢do de Vias (Tapa Buraco) das Diversas Ruas do Municipio de Castanhal/Para4,
por um periodo de 12(doze) meses, conforme consta no Termo de Referéncia anexo ao

edital.
Ao verificar as condigdes para participagdo na licitagdo citada, constatou-se que:

1- O edital prevé em seu objeto o “Fornecimento de Emulsio Asfiltica Cationica tipo
Concreto Betuminoso Usinado 4 Quente/CBUQ - Faixa C”;

2- Exigi-se em seu item 6.3.2.2 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
a. Alinea “f” — Certiddo de Agdes Trabalhistas de Jurisdi¢do do estado da sede da

licitante;

3- Exigi-se em seu item 6.3.2.3 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA :

[P ]

a. Alinea “g” — Certiddo de inteiro teor;

4- Exigi-se em seu item 6.3.2.4 - QUALIFICACAO TECNICA:
a. Alinea “c” - Comprovagdo de possuir em seu quadro funcional um quimico
responsavel pela fabricago e elaboragido dos ensaios e relatorios dos produtos,
objeto desta licitacdo;

5- Exigi-se em seu item 6.3.2.5 — OUTRAS DECLARACOES:
a. Alinea “b” - Declaragdo de que a usina esteja localizada a uma distancia de no
maximo 100 km em relagfio a obra (municipio de Castanhal/PA) que permita
que a massa asfaltica seja entregue dentro dos limites de temperatura

estabelecidos pelas normas do DAER.
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[II - DIREITO.

Conforme anteriormente destacado, consta no Objeto do Edital a contratagdo de
Empresa Especializada para Fornecimento de Emulsio Asfaltica Catidnica tipo

Concreto Betuminoso Usinado a Quente/CBUQ - Faixa C.

Todavia o estabelecido ndo é preciso, suficiente e claro, conforme exigido no inciso II,
do art. 3°, da Le1 10.520.

Da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagiio das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;

11 - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo;

O Tribunal de Contas, por sua vez, ndo deixa por menos ¢ ¢ exaustivamente enfatico
em recomendar que as especificagdes dos objetos sejam claras e suficientes a atender as

expectativas do contratante.

O objeto da licitaglio deve ser indicado no edital por descrigfio sucinta e clara, que
possibilite aos interessados o perfeito conhecimento do que a Administragdo deseja contratar,
sabendo-se que a descrigdo inadequada e deficiente do objeto a ser contratado gera
contratagdes de ma qualidade, o que consiste em ato contrario aos pressupostos basicos da

licitagdo.

E mais, ¢ através da defini¢do clara e precisa do objeto da licitagdo que se podera
verificar a adequagdo da proposta ao que a Administragdo Publica busca contratar,
assegurando o tratamento isondmico entre os participantes e, ainda, garantindo a eficiéncia da

atuacdo administrativa.

Margal Justen Filho, ao tratar deste requisito, esclarece que:

“(...) o ato convocatorio deve descrever o objeto de modo sumadrio e preciso. A
sumariedade ndo significa que possam ser omitidas do edital (no seu corpo e nos
anexos) as informagdes detalhadas e minuciosas relativamente a futura contratagéo, de
modo que o particular tenha condigdes de identificar o seu interesse em participar do
certame e, mais ainﬂa, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administragdo.” -
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Alega-se a descrigdo inadequada do objeto por tratar dois servigos distintos como uma
unica atividade, haja vista que a Norma rodoviaria do Departamento Nacional de Estradas de

Rodagem, DNER — EM 369/97 em seu item 4 (figura 01) especifica como emulsdes asfalticas

catidnicas os insumos utilizados em pinturas de ligagdo.

4 CONDICOES GERAIS

4.1 As emulsdes asfalticas catidnicas tém os simbolos RR, RM e RL, seguidos de uma indicagdo e
da letra C, conforme sua ruptura, viscosidade “Saybolt-Furol” e teor de solvente.

4.2 As emulsdes asfalticas catiénicas sdo classificadas pela sua ruptura, viscosidade “Saybolt-
Furol”, teor de solvente e residuo da destilagdo nos 5 (cinco) tipos seguintes:

a) RR-1C e RR-2C - Emulsdes asfalticas catidnicas de ruptura rapida;
b) RM-1C e RM-2C - Emulsdes asfélticas catidnicas de ruptura média;
¢) RL-1C - Emulsdo asfaltica catiénica de ruptura lenta.

Figura 01 — Item 04 da DNER — EM 369/97.

Ademais, no que se refere ao Concreto Betuminoso Usinado a Quente/CBUQ ¢ tratado
como insumo utilizado para execugdo do Pavimento flexivel, conforme Norma DNIT
031/2004 — ES (Figura 02).

3 Definicdo

Concreto Asfaltico - Mistura executada a quente, em
usina apropriada, com caracteristicas especificas,
composta de agregado graduado, material de
enchimento (filer) se necessario e cimento asfaltico,
espalhada e compactada a quente.

Figura 02 — Item 03 da DNIT 031/2004 — ES.

Entdo, demonstrado que os servigos de fornecimento de Emulsdo Asféltica Cationica
e Concreto Betuminoso Usinado a Quente/CBUQ — Faixa C sdo servigos distintos, a
Terraplena Ltda. solicita a elaboragdo de um novo objeto contratual, sendo este, claro e
sucinto. Haja vista que o fornecimento do primeiro ¢ realizado por distribuidoras e/ou
fabricantes autorizados e o segundo ¢ fornecido por empresas especializadas e que detenham

de usina asfaltica para fabricagio deste.
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Outrossim, no que tange a Certiddo de Agdes Trabalhistas de Jurisdigdo do estado da
sede da licitante exigido no item de Regularidade Fiscal e Trabalhista do Edital em referéncia.

O art. 29°, da Lei n® 8666/93 ¢ clara quanto @ documentagdo a qual consiste a ser apresentada.

Da Lein® 8.666. de 21 de junho de 1993:

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em: (Redagdo dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢
compativel com o objeto contratual;

111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade

Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagio dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagio de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de lo de
maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)™

A este ponto, acredita-se que a legislagdo posta se revela extremamente clara e pela
leitura do inciso V, tem-se que a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos - CNDT,
servira como prova suficiente da regularidade trabalhista, logo, a exigéncia de Certiddo de
Agdes Trabalhistas se mostra uma transgressdo ao aludido preceptivo, ndo encontrando

amparo legal, e, portanto, deve ser excluido.
Ressalta-se ainda, que essa certiddo nfio estd mais sendo emitida nas respectivas varas.
Seguindo no mesmo sentido, a Certiddo de Inteiro Teor exigida na Qualificagdo

Econdmico-Financeira, ndo detém sua exigéncia prevista no art. 31°, da Lei n° 8666/93.

Da Lein® 8 666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢gdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta;

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugfio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § lo do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo.

A Certiddo citada, a depender do numero de atos registrados na JUCEPA sera emitida

apos trinta dias de sua solicitagdo, com cobranga de valor consideravel, ndo tendo sentido
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estipular prazo de validade, uma vez que niio havendo alteragdo ou registro de novo ato,

permanecera valida a ultima certidio emitida.

E mais, o arquivo da certiddo de inteiro teor desta empresa, por se tratar de uma
empresa de 35 anos, possui 1.500 folhas (considerando a tltima certiddo emitida em junho de

2021), logo, ultrapassa o limite permitido pelo sistema definido para o pregdo.

Nzo somente isso, mas exigéncia no item de Qualificag3o-Técnica para que a empresa
comprove em seu quadro funcional um quimico responsavel pela fabricagdo e elaboragdo dos
ensaios e relatorios dos produtos (...). Esta exigéncia ndo se enquadra no caso do objeto ser
somente o fornecimento de massa asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a
Quente/CBUQ, haja vista ser comumente utilizado para as andlises de solo e asfaltoc um

profissional laboratorista a nivel técnico com experiéncia.

E, por fim, ndo menos importante, a Declaragdo exigida da licitante no item 6.3.2.5 de
que a usina esteja localizada a uma distincia de no maximo 100 km em relagio a obra
(municipio de Castanhal/PA) que permita que a massa asfaltica seja entregue dentro dos
limites de temperatura estabelecidos pelas normas do DAER. Ao entender do Tribunal de
Contas da Unido — TCU em seu PROCESSO n° 02278520108 de 5 de Outubro de 2010, que
trata de assunto semelhante e julga como exigéncias editalicias restritivas ao carater

competitivo da licitagdo, conforme figura 03.

- subitem 7.7.4 (fl. 03): inabilitacdo de licitantes que apresentarem indices de capacidade
financeira (Indice de Liquidez Geral - ILG, Indice de Liquidez Corrente - ILC e Indice de Solvéncia
Geral - ISG) inferiores a 1,0 (um), sem lhes oportunizar a possibilidade de comprovarem, por outros
meios, como o capital minimo ou patriménio liquido, ou, ainda, prestagio de garantia, que detém
condi¢des de adimplir com o futuro contrato;

- subitens 7.8.5 e 7.8.5.1 (fls. 04/05): exigéncia, como requisito de qualificagio técnica, de
declaragio formal de que dispde de usina de asfalto com capacidade de producio igual ou superior a
60 ton'h, com licenca de operagio emitida pelo 6rgio ambiental competente, em vigor na data de
entrega das propostas, a qual deverd estar localizada num raio méximo de 60 km de distincia da sede
do Mnmcipw

Figura 03 — PROCESSO do TCU n° 02278520108 — Itens do Edital da Tomada de Pregos n® 025/2010 julgados.

Desta forma, como conclusdo do processo mencionado, toda e qualquer exigéncia
editalicia que, além de desservir a aferi¢do da qualificagdo técnica necessaria a0 cumprimento
do objeto licitado, propicia redugdo do carater competitivo que deve informar todos os

Temaplena Ltda. Estrada da Maracacuers, s/n - Setor B, Q 06, Lotes 1,2,3 11 - CEP 66815140 - Fone: (091) 3214-7600 - Fax (091) 3214-

7604 — Belém-Para-Brasil
http/fwww._terraplena.com.br — e-mail: terraplena@terraplena.com.br




Terraplena

processos licitatérios no dmbito da Administragdo Publica, merece ser reputada de ilegal e
inconstitucional ¢ conforme figura 04 acordam entre os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido , reunidos em sessdo da 2* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em determinar
a Prefeitura Municipal de Cariacica/ES que, no caso de nova licitagdo para as obras contendo
o mesmo objeto da licitagdo em questdo, bem como nas demais licitagdes envolvendo
recursos federais abster-se de exigir, para a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional
dos licitantes, o requisito de propriedade e de localizagdo prévia dos equipamentos a serem

utilizados na obra.

9.3. determinar a Prefeitura Municipal de Cariacica/ES que, no caso de nova licitaco para
as obras objeto da licitagio em questdo, bem como nas demais licitagSes envolvendo recursos federais:

9.3.1. abstenha-se de exigir, para a comprovacio da qualificacdo técnico-operacional dos
licitantes, o requisito de propriedade e de localizacio prévia dos equipamentos a serem utilizados na
obra, conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, a exemplo de declaracio formal de que
dispSem de usina de asfalto com capacidade de produgio igual ou superior a 60 ton'h, com licenga de
operacio (LO) emitida pelo 6rgdo ambiental competente ja em vigor na data de entrega das propostas,
e locahzada num raio maximo de 60 K.m dc dlsta.ncxa da sede do Mumcxplo

Flgura 04 PROCESSO do TCU n° 02278520108 — ACORDAO N° 5900/20]0 TCU 2* Camara

Destarte, a Terraplena Ltda. solicita os uma revisdo desta exigéncia para que se possa
abrir a competitividade do formecimento do servigo ou insumo pleiteado pela Prefeitura

Municipal de Castanhal, preservando, portanto, o Principio da Isonomia.
IV - PEDIDOS.
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,

com efeito de constar no Edital as devidas alteragdes sugeridas por esta Empresa.

Requer ainda seja determinada a republicagio do Edital, inserindo a alteragio aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°®
8666/93.

RRY PﬂENA LTDA
Eng”# Civil Michel Pinheiro de Souza
Gerente de Engenharia
CREA 1510911090 RNP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNIICPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGOES

DECISAO DA PREGOEIRA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2021/9/10865

SRP PREGAO ELETRONICO N° 106/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
EMULSAO ASFALTICA CATIONICA TIPO CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE/CBUQ - FAIXA C, DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA E MANUTENCAO DE VIAS (TAPA BURACOS) DAS DIVERSAS
RUAS DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

I- DO RELATORIO

Trata-se da Licitacdo por Sistema de Registro de Preco Originario de Pregao
Eletronico n°® 106/2021, cujo objeto é contratacao de empresa especializada para
fornecimento de emulsdao asfaltica catidnica tipo concreto betuminoso usinado a
quente/CBUQ - faixa c, destinado a atender as necessidades dos servicos de pavimentacao
asfaltica e manutencao de vias (tapa buracos) das diversas ruas deste municipio de

Castanhal/Para, por um periodo de 12 (doze) meses.

Assim, publicado o instrumento convocatorio, houve impugnacao ao edital para
o Processo de Licitacdo por Sistema de Registro de Preco Originario de Pregao Eletrdonico
em epigrafe, formulado pela empresa, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob n°® 14.698.658/0001-23, sediada a Estrada Maracacuera, S/N, setro B, Quadra 06, Lotes
1,2,3 e 11, Maracacuera/Icoaraci, Belém - PA, nos termos do art. 41, §22 da Lei 8.666/93.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNIICPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGOES

I - DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a impugnante fundamenta suas
altera¢des de tempestividade no art. 24, da Lei n° 10.024/2019, o qual prevé o prazo de 3
(trés) dias uteis antes da abertura da sessdao publica como data limite para o licitante
impugnar edital de licitacdo, sendo vejamos:
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio

eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada

para abertura da sessio publica

Sendo assim, o prazo final para apresentar eventuais impugnagdes seria dia

25/11/2021, considerando que a data da licitacdo esta prevista para o dia 30/11/2021.

O pedido de Impugnacdo enviado por email tempestivamente pela empresa
TERRAPLENA LTDA no dia 25/11/2021, conforme depreende da proépria peca de
impugnacdo em comento que foi RECEBIDA data de 26/11/2021.

III - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Empresa impugnante alega que ha violacdo direta ao rol taxativo da lei

8.666/1993, ao dispor no edital as exigéncias abaixo mencionadas:

- Edital Prevé Fornecimento de Emulsdo Asfaltica Cationica tipo concreto Betuminoso Usinado
A Quente /CBUQ - Faixa C”;

- Item 6.3.2.2 f Certidao de a¢des Trabalhistas de Jurisdicdo do Estado da sede da licitante;

- Item 6.3.2.3 g’ Certidao de Interior Teor

- Item 6.3.2.4 ¢’ Comprovacio de possuir em seu quadro funcional um quimico responsavel pela
fabricacdo e elaboracdo dos ensaios e relatorios dos produtos, objeto desta licitagdo;

- Item 6.3.2.5 b’ Declaracdo de que a usina esta localizada a uma distdncia de no maximo 100
(cem) km em relagdo a obra (municipio de Castanhal/Para) que permita que a massa asfaltica
seja entregue dentro dos limites de temperatura estabelecidos pelas normas do DAER, assinada

pelo representante legal da licitante;



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNIICPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGOES

IV - DA ANALISE DO MERITO

Em pese a impugnacdo, a empresa em peg¢a, aduz que ha limitagdo as exigéncias
para comprovagao de habilitacdo Fiscal e Trabalhista; Econdmico-Financeira e Técnica e a
violagcao aos principios da legalidade, da isonomia, impessoalidade e da competitividade, na
forma legal da legislacdo vigente.

Vejamos, da analise dos itens referentes qualificacdo Fiscal e Trabalhista, qual
seja: certidao de Agdes trabalhista de Jurisdicdo do estado da sede da licitante, item 6.3.2.2 f
do edital. A impugnante estad correta em suas colocagdes quando assevera que o rol de
documentos enumerados na lei de Licitacdes é taxativo e ndo exemplificativo, por outro
lado, equivoca-se a impugnante quando afirma que a Prefeitura Municipal de castanhal, ao
colocar a exigéncia de certiddao de A¢des trabalhista de Jurisdicdo do estado da sede da
licitante esta excedendo aquilo que esta disposto em lei.

Nesse sentido ressaltamos, da andlise do item referente a qualificagdo fiscal e
trabalhista, pode-se vislumbrar que a intencdo foi exatamente estabelecer regras suficientes
a comprovacao de boa situacado financeira da empresa, de forma objetiva dentro dos padroes
de normalidades aceitaveis na legislacdo.

Assim sendo, justamente por conhecer esta norma legal e o dever de cumpri-la,
é que a Administracdo Publica obedece a todas as regras editalicias, no fiel cumprimento ao
principio da Legalidade. Nesse sentido, ndo pode deixar de cumprir o estabelecido no item
6.3.2.2. do edital - QUANTO A QUALIFICACAO FISCAL E TRABALHISTA em seu sub item f,
Salientamos que no Art. 29 da Lei 8.666/93 enfatiza apenas a regularidade fiscal, ocorre que
o caput do referido artigo traz em seu bojo a expressdao “trabalhista”, expressdao esta
introduzida pela Lei 12.440/11, que alterou a Lei 8.666/93, que passou a exigir essa
certidao como condicdo para habilitagdo das licitagdes, sendo assim nao ha o que se discutir,
por ser inquestionavel a exigéncia legal.

No que se refere 3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA em seu item
6.3.2.2 g’, outro item impugnado pela empresa em pega, com relacdo a exigéncia de Certidao
de Interior Teor, expedido pela Junta comercial. Quanto ao questionamento vejamos, a
Certiddo de Inteiro Teor, constitui-se de copia reprografica, certificada, de todos os atos

arquivados na Junta Comercial e é um documento que serve para que a pregoeira possa
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confirmar ou ndo, a existéncia de participacdo na mesma licitacdo de s6cios ou ex-socios,
pessoas consideradas inidoneas entre empresas participando do mesmo processo, buscando
com isso evitar a eventual “formacdo de quartel” nos pregdes onde em alguns casos duas ou
mais firmas do mesmo grupo familiar ou societario participam de licitacdes em conjunto,
sendo que uma baixa precos a valores inexequiveis enquanto a outra fica aguardando com
valor acima a desclassificacao das primeiras colocadas.

E importante destacar que a referida certidio é complementada pela Certiddo
simplificada e certidao especifica para que a pregoeira possa confirmar se os atos averbados
pela firma estao todos constantes na certiddo de interior teor.

Desse modo, a Administracao Publica dentro dos principios que a norteiam, e
consequentemente do certame licitatério, devem escolher os melhores meios para satisfazer
o interesse publico e nao pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para a pratica de
tais atos. E para isso, utiliza o seu poder discricionario, que segundo Moreira, “é aquele
conferido por lei ao administrador publico para que nos limites nela previstos e com certa
parcela de liberdade, dote, no caso concreto, a solucao mais adequada satisfazer o interesse
publico”.

“Discricionariedade é a liberdade de a¢do administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante
do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias
solugbes possiveis, todas, porém, validas perante o direito. E, portanto, um poder
que o direito concede a Administra¢cdo, de modo explicito ou implicito, para a
pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade, observando sempre
os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios ndo estao definidos em lei.”

Nesse contexto, é concedido pelo direito a Administracdo Publica para a pratica
de atos administrativos com liberdade na escolha a partir de critérios de conveniéncia e
oportunidade do administrador. Atendendo, além de tudo, os principios do regime juridico
administrativo. E de competéncia exclusiva do administrador, por estar em contato com a
realidade tendo, por tanto, condi¢des de aprecia-lo. Tem duplo condicionamento, tanto na
esfera externa quanto na esfera interna. Pois externamente limitar-se ao ordenamento
juridico e internamente pelas exigéncias do bem comum e da moralidade administrativa.
Portanto, a exigéncia das referidas Certidoes, é exigéncia da ADMINISTRACAO PUBLICA,

cabendo a esta exigir ou ndo, e aos licitantes enquadrar-se ao edital do referido certame.
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Cumpre esclarecer também que, na fase interna do certame, a Administracao
procedeu os estudos detalhados sobre a habilitacdo dos licitantes, caracteristicas do objeto,
modo de comercializagdo e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo desenvolvidos na licitacdo, portanto, necessaria e pertinente a
exigéncia e as especificacdes previstas no edital.

Vejamos, da andlise dos itens impugnados referente QUALIFICACAO TECNICA
pode-se vislumbrar que a inten¢do foi exatamente estabelecer regras suficientes a
comprovagdo de empresa tem capacidade técnica, de forma a evitar eventuais riscos da
Administracao em contratar empresa.

Insto posto, justamente por conhecer esta norma legal e o dever de cumpri-la, é
que a Administracdo Publica obedece a todas as regras editalicias, no fiel cumprimento ao
principio da Legalidade.

Nesse sentido, ndo pode deixar de cumprir o estabelecido no item 6.3.2.4 -
QUALIFICACAO TECNICA em seu subitem c’ e 6.3.2.5 b’, bem como o questionamento sobre
o objeto da licitagdo, o que resta demonstrado em “Resposta a solicitacio de
impugnacao”, elaborado pela Secretaria Municipal de Obras, que segue ANEXO, cujo termo
adoto e integram a DECISAO DA PREGOEIRA.

Cabe ressaltar que a administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitacio e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatoério e o do julgamento
objetivo.

Veja, que a exigéncia de tais itens QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA tem a
mera fun¢do de comprovar a boa e regular atuacdo da empresa, objetivando resguardar a
Administracdo Publica em eventuais contrata¢des, na medida em que utiliza mecanismos
assecuratoérios da conclusdo a contento do contrato, garantido pela eficiéncia e capacidade
da futura contratada.

Sabemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia,

entretanto, tal principio nao pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
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ponderado conjuntamente com os demais e importantes principios, tais como a
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes.

E cedico que o edital, como lei do certame, vincula ambas as partes e, por esse
motivo, a Administracdo ndo pode afastar-se da linha que tragou para a realizacdo do
certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu. Trata-se do principio do instrumento

convocatdrio, claramente definido no art. 41 da Lei n2 8.666/93.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢coes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Por fim, mister se faz recordar que os atos da Administracdo Publica sdo
calcados no principio da moralidade (art. 37 da Constituicdo Federal), o qual é basilar, posto
que constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. A Prefeitura
Municipal, por meio de sua Pregoeira, busca sempre dar aos seus procedimentos licitatorios
a lisura essencial a exceléncia do servico publico.

Deste modo, ndo se vislumbra que a exigéncia da capacidade Fiscal e Trabalhisa;

Econdmico-Financeira e Técnica exigidas nesse edital, restringe a competicao.

V - DA DECISAO

Diante de todo exposto acima e mediante total conformidade com a legislagdo
vigente e o entendimento dos tribunais superiores, nao acolhemos o pedido de impugnacdo
apresentado pela empresa TERRAPLENA LTDA, de modo que devem ser mantidas as

condi¢des do edital.

Castanhal - PA, 29 de novembro de 2021

ANTONIA TASSILA Assinado de forma digital por
ANTONIA TASSILA FARIAS DE
FARIAS DE ARAUJO:00213157284

ARAUJO:00213157284 Dados: 2021.11.29 09:48:07 -03'00'

Antonia Tassila Farias de Araujo
Pregoeira

PAU LO SERG'O Assinado de forma digital por
PAULO SERGIO RODRIGUES
RODRlGUES TITAN:00114057249

TlTAN OO 11 405 7249 Dados: 2021.11.29 09:57:29 -03'00"



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL :

SECRETARIA MUNICIPAL OBRAS E URBANISMO CaStanhal
MEMO. N° 1333/2021 - SEMOB Castanhal, 26 de novembro de 2021.

A Sr.

KARLA BARROS

Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagao.

Assunto: Em resposta a solicitagdo de impugnacao da encaminhado pela
empresa terraplena CE.

Com os cumprimentos de estilo, e em atengéo a solicitagao de impugnacéao
encaminhada pela empresa Terraplena CE, pelo oficio n® 215/2021, a fim de
impugnar o PREGAO ELTRONICO SRP N° 106/2021 cujo objeto é a contratagao
de empresa especializada para fornecimento de Emulsdo Asfaltica Catidnica
Tipo Concreto Betuminoso Unisado A Quente/CBUQ - Faixa C, Destinado A
Atender As Necessidades Dos Servicos De Pavimentacdo Asfaltica E
Manutencdo De Vias(Tapa Buraco) Das Diversas Ruas Do Municipio De
Castanhal/Para, Por Um Periodo De 12(Doze) Meses.

No que se trata os itens 4 e 5 do presente oficio apresentado pela empresa
Terraplena, nos itens 6.3.2.4 e 6.3.2.5. Sendo esses:

6.3.2.4 - Alinea ‘¢’ - Comprovacdo de que possui em seu quadro funcional um
quimico responsavel pela fabricagao e elaboracdo dos ensaios e relatérios dos
produtos desta licitagdo;

R- A critério da Prefeitura Municipal de Castanhal, fica definida a comprovagao e
resposabilidade técnica pela elaboragdo dos ensaios e relatorios do produto
fornecido, ao Quimico da empresa CONTRATADA tendo em vista que a producdo
do Concreto Betuminoso Usinado A Quente, Faixa C, especificado conforme
edital, € comprovado conforme ensaios e relatorios de fornecimento do produto
sendo estes de responsabilidade técnica do Quimico, ao qual trata-se do profissional
devidademente qualificado para o atesto da qualidade do protudo.

6.3.2.5 - Alinea ‘b’ — Declaracdo de que a usina estd localizada a uma distancia
de no maximo 100 (cem) km em relagdo a obra (Municipio de Castanhal/Para) que
permita que a massa asféltica seja entregue dentro dos limites de temperatura
estabelecidos pelas normas do DAER, assinada pelo representante legal da empresa.

R - Conforme estabelecido pelas normas do DAER, a temperatura de entega do
CBUQ, FAIXA C, deverd obedercer ao limite minimo de 120 °C, sendo a empresa
CONTRATADA estando comprometida com a entrega do material, dentro da
quildmetragem maxima exigida, devendo a usina esta dentro do perimetro exigido,
a fim de garantir a qualidade do material a ser fornecido.

SEMOB
TRAVESSA: QUINTINO BOCAIUVA Ne. 2643, BAIRRO ESTRELA; TEL.: (91) 3721-3489
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SECRETARIA MUNICIPAL OBRAS E URBANISMO CaStanhal

Sobre o item 1 da solicitagdo de impugnagao que se refere ao objeto licitado,
informamos que ao referir-se Emulsao Asfaltica Catidnica Tipo Concreto
Betuminoso Unisado A Quente/CBUQ - Faixa C, fica definido “tipo” CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE, FAIXA C , e ainda no item 2.1.1 do termo
de referencia em anexo ao processo licitatorio, especifica-se concreto asfaltico a
ser utilizado na manutengdo de ruas com pavimento flexivel, sendo detalhado nos
itens 3, inclusive nas definindes de faixas.

Sendo assim consideramos que fica definido de forma clara o objeto ao qual se
trata o presente processo licitatorio PREGAO ELETRONICO N° 106/2021, néo
caracterizando a suspensdo do mesmo.

Sem mais no momento.

Atenciosamente,
R COSTA E SILVA
Secretaria/Mupicipal de Obras e Urbanismo

eto n° 019/2021-PMC

SEMOB
TRAVESSA: QUINTINO BOCAIUVA N°. 2643, BAIRRO ESTRELA; TEL.: (91) 3721-3489
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&;ﬁ" Secretaria De Licitacdo <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br>

Pedido de Impugnacao - PE 106/2021

5 mensagens
Cristiane Araujo <cristiane@terraplena.com.br> 25 de novembro de 2021 17:12
Para: pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br

Cc: Eng® Michel Souza - Terraplena LTDA <michelsouza@terraplena.com.br>, Sandra Marinho - Terraplena LTDA
<sandra@terraplena.com.br>, "Assessoria - Terraplena Ltda." <terraplena@terraplena.com.br>

Prezados,

A Terraplena Ldta. interesse em participar do Pregdo Eletronico SRP n°106/2021 para registro de pregos para contratagdo de
Empresa Especializada para Fornecimento de Emulsio Asfaltica Cationica tipo Concreto Betuminoso Usinado a
Quente/CBUQ — Faixa C, Destinado a Atender as Necessidades dos Servicos de Pavimentacio Asfaltica e Manutencio
de Vias (Tapa Buraco) das Diversas Ruas do Municipio de Castanhal/Para, por um periodo de 12(doze) meses. Porém
contatou algumas irregularidades no referido Edital, portanto, vem através desta dar entrada no pedido de IMPUGNACAO
para que posteriormente seja realizadas as devidas alteragdes.

Favor acusar recebimento.

Atenciosamente,

Cristiane Araujo

Engenheira Civil
Planejamento e orgamento

Tel.: (91) 3214-7643

Cel.: (91) 99145-7466

Terraplena

ﬂ Pedido de Impugnacao PE106-2021.pdf
1586K

Secretaria De Licitagdo <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br> 26 de novembro de 2021 09:03
Rascunho
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---------- Forwarded message ---------

De: Secretaria De Licitagdao <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br>
Date: sex., 26 de nov. de 2021 as 09:02

Subject: Re: Pedido de Impugnacgéo - PE 106/2021

To: Cristiane Araujo <cristiane@terraplena.com.br>

Bom dia,

segue pedido impugnacao referente ao edital n® 106/2021, referente a aquisigdo de emulsao asfaltica. para resposta

quanto aos itens de qualificagao técnica.

Tassila Araujo
Pregoeira
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Secretaria De Licitagdao <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br> 26 de novembro de 2021 09:03

Para: Janayna Natielle de Sousa Ferreira <janayna.seplage@castanhal.pa.gov.br>, Secretaria de Obras
<obras@castanhal.pa.gov.br>, Rione schesquine heringer martins <atprojetos@castanhal.pa.gov.br>

[Texto das mensagens anteriores oculto]

ﬂ Pedido de Impugnacao PE106-2021.pdf
1586K

Janayna Natielle de Sousa Ferreira <janayna.seplage@castanhal.pa.gov.br> 26 de novembro de 2021 13:27

Para: Secretaria De Licitagdo <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br>
Recebido

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Secretaria De Licitagdao <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br> 29 de novembro de 2021 09:42

Para: Cristiane Araujo <cristiane@terraplena.com.br>
Bom dia,

segue anexo Decisdo da Pregoeira sobre Impugnagéo referente ao Pregéo Eletrénico SRP n° 110/2021 -
Fornecimento de Emulsao Asfaltica

Em qui., 25 de nov. de 2021 as 17:12, Cristiane Araujo <cristiane@terraplena.com.br> escreveu:
[Texto das mensagens anteriores oculto]

ﬂ Decisao da Pregoeira.pdf
726K
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