e é.aw SANTAREN

PARECER JURIDICO N°. 004/ JANEIRO/2023 - SEMMA/PGM, de 18 de janeiro de 2023.

INTERESSADO: Municipio de Santarem — Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
ASSUNTO: 2° Termo Aditivo - Reequilibrio Econdmico — Financeiro
CONTRATO: N°025/2021

PREGAO ELETRONICO SRP n° 012/2021 — SEMMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°006/2024.

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servico de Implantacdo, Licenca e
uso de Software de Gestdo Ambiental, para atender as Necessidades da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SEMMA e Orgaos a ela vinculados.

A CPL/SEMMA.

Vieram os autos do presente Processo Administrativo, para analise e parecer do 2° Termo
Aditivo do contrato n°® 025/2021 que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAC;AO DE SERVICO DE IMPLANTA(;AO, LICENCA E USO
DE SOFTWARE DE GESTAO AMBIENTAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMMA E ORGAOS A ELA
VINCULADOS.

CONTRATANTE:

MUNICIPIO DE SANTAREM - SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE -
SEMMA, pessoa juridica de direito publico, com sede na Travessa Silva Jardim, n® 370, bairro aldeia,
na cidade de Santarém, inscrita no CNPJ (MF) N° 05.182.233/0014-90, neste ato representada pelo
Secretario Municipal Sr. JOAO ANTONIO PAIVA DE ALBUQUERQUE, brasileiro, casado,
portador do CPF (MF) no 323.645.202-15 e RG n° 1818621 SEGUP/PA, residente e domiciliado nesta
cidade de Santarém — Para

CONTRATADA:

CITTA INFORMATICA LTDA, com endereco na AV. Julio Borella, n° 517, sala 12, centro, Marau-
RS, Fone: 54 3371-1700, e-mail: tiago@cittainformatica.com.br, inscrita no CNPJ sob o no
09.031.569/0001-99, neste ato representada pelo Sr. TIAGO PAGNUSSAT, brasileiro, portador do
RG n° 9058153457 e CPF (MF) n° 894.560.410-34, residente e domiciliado em na Rua Reinoldo
Matte, n°® 316, apto 803.

FINALIDADE:

Reequilibrio Econémico — Financeiro, com procedimento pertinente a formulagdo de Termo Aditivo
ao Contrato Administrativo n® 025/2021 celebrado entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a
empresa CITTA INFORMATICA LTDA, com fundamento nos 65, 11, d da Lei n°. 8.666/9.

Veio anexo aos autos, para analise e parecer desta Procuradoria os seguintes documentos:

1- Memorando do Setor Requisitante;

2- Copia do Contrato n° 025/2021;

3- Copiado 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 025/2021;
4- Termo de Autuacao;

5- Solicitagdo da Empresa;
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6- Termo de Reserva Orgamentéria

7- Execucdo Financeira do Exercicio de 2023;

8- Autorizagdo da Autoridade Ordenadora de Despesas;

9- Justificativa;

10- Portaria n® 014/2023 — SEMMA — Comissao de Licitacdo e sua publicacao;

11- Copia do Decreto n° 007/2021 — Nomeacao do Secretario de Meio Ambiente Municipal
12- Minuta do respectivo Termo Aditivo de prazo do Contrato n® 025/2021

Verificou-se ainda a Nota de Reserva Orcamentaria, segundo qual consta existirem recurso
orcamentario para a Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servico de Implantagédo,
Licenca e uso de Software de Gestdo Ambiental, para atender as Necessidades da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente — SEMMA e Orgéos a ela vinculados

Dotacéo Orgcamentaria: 18.122.3.2050
Elemento de Despesa: 3390.39.00.00
Fonte: 1.500 — Recurso Proprio
Ficha: 514

Cumpre salientar que de acordo com o Nucleo Administrativo e Financeiro da SEMMA
que as despesas tem adequacdo or¢camentaria e financeira com a Lei Orcamentaria, o Plano Plurianual
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias. E valido ressaltar que a dotacdo orcamentaria demonstrada acima,
sera para cobrir as despesas referente ao exercicio do ano 2024.

DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos juridicos que
permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros e/ou orcamentarios ndo abrangidos pela algada desta Procuradoria.

Cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posicdo opinativa sobre o
aditamento em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigcdo tecnico-juridica
que analisa dos aspectos de legalidade nos termos da Lei n° 8.666/93, afericdo que ndo abrange o
conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo do
administrador, em seu &mbito discricionério.

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto do contrato, Empresa Especializada na
Prestacdo de Servico de Implantagdo, Licenca e uso de Software de Gestdo Ambiental, necessita
prosseguir o prazo de sua vigéncia contratual, conforme justificativa, € essencial para manter o pleno
funcionamento das atividades desta Secretaria, vez que, constantemente se faz necessario nos diversos
servicos oferecidos pela SEMMA e além do mais para procedimentos, apreensdo e autuacéo,
embargos, notificacdes e adverténcias e ainda os servi¢os administrativos abrangidos pela SEMMA.

Ademais, informa-se que a solicitacio realizada a pedido formal da EMPRESA CITTA
INFORMATICA LTDA, encaminhado a contratante no dia 06/12/2023 e autorizado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMMA em 05 de janeiro de 2024, REQUERENDO O
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REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO N° 025/2021 — SEMMA, em
razdo do reajuste demonstrado pela supramencionada empresa, que apresentou documentos, que
comprovaram tal possibilidade, visando manter os servicos de Implantagéo, Licenca e uso de Software
de Gestdo Ambiental,, cumprindo destacar as atividades e demandas assistidas, haja vista ndo podemos
ficar sem o servigo uma vez que é essencial para o funcionamento da secretaria.

Instrui ainda nos autos do processo de Aditivo de Reequilibrio Econdémico- Financeiro do
contrato n° 025/2021, a Autorizacdo do Ordenador de Despesa, Sr. Antdnio Paiva de Albuquerque —
Decreto n°007/2021, que ap6s andlise da solicitacdo/justificativa do Chefe do NAF/SEMMA entendeu
por autorizar presente 2° Aditivo para o reequilibrio econémico — financeiro do Contrato
Administrativo supramencionado.

DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Prefacialmente, vale ressaltar que nos contratos celebrados pela Administracdo Publica
pode-se falar em prorrogacdo da vigéncia contratual através de acordo entre as partes e reequilibrio
econdmico e financeiro, se a situacdo fatica se enquadrar em uma das hip6teses do art. 57 e do art. 65
da Lei 8.666/1993. Assim, a prorrogacdo de prazo deve resultar do consenso entre as partes
contratantes e ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato, consoante, para estas duas exigéncias, determina o §2° 83 do art. 57 da Lei das
Licitacdes e Contratos e o reequilibrio econdmico e financeiro € recomposicdo de precos ou revisdo é
0 meio para se restabelecer o equilibrio da equacdo financeira da relacdo firmada entre a
Administracédo e o contratado conforme estabelece o artigo 65 da mesma lei.

No caso, configura-se a necessidade e interesse publico da prorrogagdo do prazo
contratual, vez que a propria Administracdo Publica solicitou manifestacdo expressa da empresa
contratada sobre o interesse na continuidade ao contratado. Por sua vez, a empresa contratada
manifestou interesse em manter o fornecimento do objeto Contratado, o que se coaduna com a Lei das
Licitagdes e Contratos.

A andlise aduzida neste parecer obedece aos requisitos legais para a pratica do ato em
questdo, isto €, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou ndo defesas em Lei, para que a
contratacdo tenha validade e eficacia. No presente caso, ha possibilidade de reequilibrio econémico e
financeiro, tendo em vista a previsibilidade encartada na clausula segunda do contrato, faz-se possivel.

Analisando a legislacdo de regéncia vé-se que a previsdo acerca da obrigatoriedade da
realizacdo de licitagcBes para a contratacdo de servigos pela Administragdo Pablica consta do art. 37,
XXI da Constituicdo Federal: (grifamos)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
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0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes

Conforme documentacdo apresentada pela Contratada, e devidamente acostadas nos autos,
com base no indice de Precos ao Consumidor — IPCA, acumulado nos Gltimos 12 meses anteriores de
5,90% conforme a tabela apresentada no oficio, também sendo importante esclarecer para gue exista o
direito ao restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior a
proposta, que venha a agravar gualguer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da
Lei de Licitacfes e Contratos, e quanto a esse aspecto comprovou a reguerente tal exigéncia em seu
requerimento. Porém cumpre nessa oportunidade ressaltar que o valor solicitado pela requerente é
aproximadamente 4,82% (quatro virgula oitenta e dois por cento) do contrato inicial.

Sendo assim a Administracdo ao formalizar o termo aditivo respeita os principios inerentes
tais como o principio da economicidade, ndo tendo assim o que se falar em prejuizo ao erario. Assim,
apos a assinatura do 2° Termo aditivo o valor mensal ficara R$ 8.791,55.

Passamos a analise paraa FORMALIZACAO E ACEITACAO DE ADITIVO:

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO — FINANCEIRO

Para 0 REEQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO DO CONTRATO n°
025/201, foram obedecidos todos os procedimentos legais e administrativos, visando manter 0s
servigos de Implantagéo, Licenca e uso de Software de Gestdo Ambiental, para suprir as necessidades
e demandas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Tendo em vista 0 motivo que leva a
Administracdo a fazer o aditivo do valor do Contrato em epigrafe, pauta-se, na necessidade de
realinhamento, visto que ocorreu fato superveniente, qual seja, diminui¢do no valor dos combustiveis
por parte do governo federal. Para tanto cumpre destacar que a supramencionada pasta ndo podera
ficar o fornecimento servico, pois afeta diretamente os servicos de Fiscalizacdo, monitoramento, uma
vez que é essencial para o funcionamento da secretaria.

Nesta baliza, o reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsao contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra
"d" do inc. ii do art. 65, da lei no 8.666, de 1993. (orientacdo normativa n°® 22, de 1° de abril de 2009),
que se transcreve abaixo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: (...)Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servi¢o ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econdémico financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Ao analisarmos as disposi¢des contidas no Decreto Federal de n. 7.892/2013, podemos
verificar as seguintes regulamentacdes que reforcam a permisséo legal para tal aditamento:
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Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducéo
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador promover as negociagdes junto aos
fornecedores, observadas as disposi¢des contidas na alinea d do inciso Il do caput do art.
65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Nesse rumo o equilibrio econémico-financeiro apresenta-se como a relacdo entre o
conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneragdo do objeto contratado, devendo ser
mantido durante toda a execucdo contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante
quando da apresentacdo de sua proposta na licitacao.

Para que a possibilidade de reajuste ndo se tornasse um expediente fraudulento onde
licitantes mal intencionados usassem da ma-fé e apresentasse propostas extremamente baixas e
quando vencessem requeressem 0 reajuste a Lei de LicitacOes estabelece que esse s6 ocorrerd se
acontecer algum dos fatos narrados na alinea d, sdo eles: Fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado;

- Forga maior;
- Caso fortuito;
- Fato do principe;
O § 6° do referido dispositivo estabelece ainda outra hipotese de possibilidade de
reajuste, o chamado fato da administragéo:

8 60 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

No que pertence ao tema, Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de
Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera:

“... 0 equilibro econdmico financeiro ¢ a relagdo de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensacdo econdmica que lhe correspondera”.

Assim, apenas nas hipoteses elencadas pela lei de licitacdes é que se pode proceder ao
realinhamento de precos, 0 que ocorreu no caso em tela, pois ndo tinha como a Administracdo bem
como a empresa saber quantos aumentos e redugdo haveriam no decorrer do contrato.

Importante esclarecer para que exista o direito ao restabelecimento de referido equilibrio,
faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das
partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos, e quanto a esse
aspecto comprovou a requerente tal exigéncia em seu requerimento.

Assim, sendo a alteragcdo do contrato possivel, eis que o art. 65, Il, §81°, da lei de licitacdo
n° 8.666/93 e alteracdes posteriores, ddo os devidos respaldos legais, justifica-se a confeccdo do
segundo Termo Aditivo de reequilibrio econdmico-financeiro de precos do Contrato n° 025/2021.
Desta forma, a administragdo Analisando a legislacdo de regéncia vé-se que a previsdo acerca da
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obrigatoriedade da realizacdo de licitacbes para a contratacdo de servigos pela Administracdo Publica
consta do art. 37, XXI da Constituicdo Federal: (grifamos)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condic¢es efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

E como se percebe no dispositivo transcrito a Constituicdo fala em “manter as condi¢des
efetivas da proposta” o que enseja a obrigatoriedade constitucional de o contrato administrativo ser
equilibrado, além de esta previsto expressamente no contrato 025/2021 na clausula sexta que trata do
reajuste contratual. Nessa medida, tem-se que deve haver em todo contrato administrativo um
equilibrio econémico e financeiro capaz de assegurar que a relacdo em prestador e ente publico siga
comutativa, ou seja, que sejam preservados 0s 6nus e bonus.

Quando o referido equilibrio é quebrado desfaz-se a comutatividade da relacdo passando o
contrato a onerar demais uma das partes o que provoca enriquecimento ilicito da outra. Assim, apenas
nas hipoteses elencadas pela lei de licitacdes é que se pode proceder ao realinhamento de pregos,
0 que ocorreu no caso em tela, pois ndo tinha como a Administracdo bem como a empresa saber
quantos aumentos haveriam no decorrer do contrato.

Diante disso, a Chefe do Nucleo de Administracdo e Financas/SEMMA declarou a
existéncia de saldo créditos orcamentarios para referida despesa, e que a despesa do termo Aditivo nao
ultrapassa os limites estabelecidos para o exercicio, bem como, recurso financeiro suficiente para a sua
liquidacdo, restando provado que o municipio tem condic¢des de suportar os gastos a serem efetuados.

Consta ainda que, a despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentéria, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias. A necessidade de continuacao
da contratacdo € a melhor alternativa socorrer-se para a realizacdo de termo aditivo por razdes
econémicas. Por fim, sob este enfoque percebe-se que a administracdo publica pode proceder com
alteracGes contratuais, aditivando o instrumento inicialmente pactuado, desde que observados os
critérios impostos pela Lei, quais sejam:

1) Justificava escrita para acrescimo de valor;

2) Autorizagao, que deve ser dada pela autoridade competente para celebrar o Contrato

3) Manifestagdo expressa do contratado demonstrando o interesse em aditivar, mantidas as
mesmas condicOes preestabelecidas;

4) Pesquisa de mercado (preferencialmente do fiscal do contrato) acerca da execucdo do
contrato, que justifique a necessidade da prorrogacao sobre a manutencéo das condi¢des mais
vantajosas;

5) Dotacao orgamentaria que cubra a despesa;

6) Minuta do Termo Aditivo.
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Cumpridos os requisitos ora expostos, e desde que a possibilidade da vigéncia contratual e
0 de acréscimo esteja devidamente prevista no instrumento de contrato originalmente celebrado, previu
esta possibilidade, tornar-se exequivel.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a manifestacdo desta procuradoria juridica da SEMMA, manifesta-se
favoravel a prética do ato, para o reequilibrio econémico e financeiro, opinando pela possibilidade
juridica de realizacdo do aditivo requerido, referente ao CONTRATO ADMINISTRATIVA
N°025/2021-SEMMA, caso tenha disponibilidade financeira para a realizagdo do mesmo, vez que, a
situacdo concreta estd devidamente justificada e encontra amparo legal na Lei 8.666/ 1993 e suas
posteriores alteracoes.

Esta Procuradoria, atesta ainda que este parecer ndo vincula o ato da autoridade gestora,
que possui a discricionariedade para que de forma diversa seja entendido/praticado o ato de gestéo.

Assim, diante das razfes supra, em vista dos principios da supremacia do interesse publico
sobre o privado, da continuidade e considerando as condi¢des mais vantajosas para a Administragéo,
esta Procuradoria Geral, é favoravel ao aditamento pretendido, devendo observar os critérios legais
apontados e demais formalidades relativas a publicacdo dos atos, conforme disciplina a Lei de
LicitacBes, bem como mantidas todas as condi¢des do contrato original.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Municipio de Santarém — Estado do Para, 18 de Janeiro de 2024.

WAGNER MURILO DE Assinado de forma digital por
WAGNER MURILO DE CASTRO

CASTRO COLARES:72361239272
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Wagner Murilo de Castro Colares
Procurador Juridico do Municipio
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