PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ: 05.105.135/0001-35
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

DA: Procuradoria-Geral do Municipio - PGM.
PARA: Presidente da CPL da Prefeitura Municipal de Moju.

ASSUNTO: Contratagcdo de profissional arquiteto urbanista para a execugdo de
servigo técnico especializado voltado para a supervisdo e gerenciamento técnico
de projetos de engenharia e obras pUblicas municipais, sob gestdo da Secretaria

Municipal de Obras e Urbanismo.
O presente parecer recebe a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO N° 202408270009-
IL/CCL/PMM. CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL ARQUITETO
URBANISTA PARA A EXECUGCAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO  VOLTADO PARA A  SUPERVISAO E
GERENCIAMENTO TECNICO DE PROJETOS DE ENGENHARIA E
OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS, SOB GESTAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO. INEXIGIBILIDADE.
INTELIGENCIA DOS 74, lll, “a” e “d” DA LEI 14.133/21.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO:

Trata-se de pedido para andlise e manifestacdo referente a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da pessoa fisica do arquiteto
e urbanista, Sr. FLAVIO PINTO DE OLIVEIRA VASCONCELOS, cujo objeto é a
contratacdo de profissional arquiteto urbanista para a execucdo de servico
técnico especializado voltado para a supervisdo e gerenciamento técnico de
projetos de engenharia e obras publicas municipais, sob gestdo da Secretaria

Municipal de Obras e Urbanismo.

Constam nos autos, documento de formalizacdo de demanda,

estudo técnico preliminar, mapa de risco, estimativa de despesa calculada na
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forma estabelecida no art. 23 desta Lei, demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentdrios com © compromisso a ser assumido,
comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessdria, razdo da escolha do contratado, justificativa de
preco e autorizacdo da autoridade competente, nos termos do art. 72 da citada

Lei.

Considerando a jusfificativa e os documentos comprobatorios
juntados aos autos a Presidente da CCL opinou pela utilizacdo da modalidade
INEXIGIBILIDADE e para a verificacdo da formalidade, legalidade e regularidade
desta contratacdo, antes da sua homologacdo e finalizacdo o presidente da CPL

solicitou o parecer desta Procuradoria juridica.
E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica
e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo,
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da prdtica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico competente,
tampouco examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeirqg, salvo hipdteses anormais.

Ressalto, ainda, que a presente manifestacdo apresenta natureza
meramente opinativa e, por tal motivo, as orientacdes apresentadas ndo se
tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada,
adotar orientacdo contrdria ou diversa daguela emanada por esta Procuradoria

Juridica.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos

determinados pela Lei n® 14.133/21.
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Pois bem, a Constituicdo da Republica de 1988 instituiu a licitacdo
como regra nas contratagodes realizadas pela Administracdo Publica, conforme se
verifica no inciso XXI, art. 37, da Carta Magna. Ao agir assim, busca-se obter a
melhor contratacdo, ou seja, aquela mais vantajosa para a Administracdo PUblica
com observ@ncia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade,

moralidade e eficiéncia.
Segundo o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello,

“a licitacdo visa alcancar duplo obijetivo: proporcionar 4s
entfidades governamentais possibilidades de realizarem o
negdcio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicdo
entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar Qos
administrados ensejo de disputarem a participacdo nos
negdcios que as pessoas governamentais pretendam realizar
com os particulares.”

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, a licitacdo ndo
é mera formalidade burocrdtica, visto que fundada em principios maiores, quais
sejam a isonomia e a impessoalidade. Ndo obstante, somente, em condicdoes
excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da

dispensa da licitacdo. Veja-se:

ACORDAO N° 34/2011 - PLENARIO - REL. MIN. AROLDO
CEDRAZ:

12. A obrigacdo de licitar ndo € mera formalidade burocrdtica,
decorrente apenas de preceitos legais. Ela se funda em dois
principios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que
asseguram a todos os que desejaom contratar com a
administracdo a possibiidade de competir com outros
interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da
proposta mais vantajosa para a administracdo.

13. Assim, ao confrdrio do dafiimado nas justificativas
apresentadas, a licitacdo, além de ser exigéncia legal,
quando bem conduzida, visa - e permite - a obtencdo de
ganhos para a administracdo. E quando a possibilidade de
prejuizos existe, a propria lei, novamente com base no principio
da eficiéncia, prevé os casos em que o certame licitatorio
pode ser dispensado.
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A contratacdo do imdével em questdo se justificou pela necessidade
de funcionamento do Departamento Municipal de Trénsito do Municipio de Moju
(Pa), sendo que sua localizacdo condiciona a sua escolha e seu preco
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia da Secretaria

Municipal de Seguranca Publica.

Pois bem, o Art. 74, inciso lll, “a” e “d”, da Lei 14.133/21 dispde acerca
da contratacdo dos servicos técnicos especializados de natureza intelectual para
estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos e
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos. Podemos notar
na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou
projetos executivos;

(...)

d) fiscalizacdo, supervisGo ou gerenciomento de obras ou
SEervicos;

(...)

Da leitura do dispositivo legal citado ao norte podemos concluir que é
inexigivel a licitacdo para servicos técnicos especializados de natureza intelectual
para estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos e
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos, que € o Caso em

fela.

Segundo Hely Lopes Meireles, o servico técnico profissional
especializado € aquele “que exige, além da habilitacdo profissional pertinente,
conhecimentos mais avancados na técnica de sua execucdo, operacdo ou

manutencdo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale

Praca da Matriz, s/n — Centro — Moju — Pa — CEP: 68.450-000



s
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ: 05.105.135/0001-35

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do processo social e econdmico em todos os aspectos”.

(Estudos e pareceres de direito publico, vol. VIII, Sdo Paulo: RT, 1984, p.83).

A respeito, oportuno transcrever a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO,
quando ressalta que as hipdteses de auséncia de objetividade na selecdo do
objeto previstas no Art. 74, |, da Lei 14.133/21 dizem respeito a “existéncia de
diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuacdo do particular
impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisGo uma relacdo custo
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo

usufruidos pela administracdo sdo relativamente imponderdveis.”

Sendo assim, essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva
da avaliacdo, eis que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais,
artisticos, criativos e assim por diante. Ndo havendo critério objetivo de
julgamento para escolher o melhor. Quando ndo houver critério objefivo de

julgamento, a competicdo perde o sentido.

Nota-se claramente nos autos que a escolha do arquiteto e urbanista,
Sr. FLAVIO PINTO DE OLIVEIRA VASCONCELOS, decorre da sua expetise e do

desempenho de suas atividades no municipio de Moju e em outros municipios.
Il - DAS CONDICOES DA MINUTA DO CONTRATO:

Finalmente, quanto a Minuta Do Contrato, artigo 92 e incisos da Lei

14.133/2021, institui mais clausulas necessdrias a todo contrato administrativo.

Dessa forma, tal minuta, apresenta cldusulas da fundamentacdo
(cldusula n® 01), do objeto (cldusula 02), do valor e forma de pagamento (cldusula
n°03), da vigéncia contratual (cldusula n°04), das obrigacdes do contratado
(cldusula n® 05), das obrigacdes do contratante (cldusula n°06), da fiscalizacdo do
contrato (cldusula n°07), da dotacdo orcamentdria (cldusula n°08), das infracoes
e penalidades ( cldusula n°09), regime de execucdo contfratacdo (cldusula n°10),

dos casos omissos (clausula n°11), das alteracdes (cldausula n° 12), da rescisdo
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(cldusula n°13), da exclusividade (cldausula n°14), das obrigacdes pertinentes a
LGPD (clausula n°15), da publicidade (cldusula n°16) das disposicoes finais
(cldusula n®17), do foro (cldusula n® 18), todas de acordo com o exigido pela lei n°
14.133/2021 de direito publico.

Quanto a vigéncia do contrato restou estabelecido entre as partes o

prazo de 12 (doze) meses.

Ademais, constatou-se a existéncia das cldusulas que garantem as
prerrogativas inerentes a celebracdo dos contratos administrativos, notadamente
a alteracdo e rescisdo unilateral, fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades por

parte da Administracdo.

Portanto, sugerimos pela APROVACAO DA MINUTA, pois foi
constatado que esta atende as exigéncias dispostas no art. 92 da lei n°
14.133/2021, nas quais determinam, quais cldusulas sdo obrigatdrias em todos
contratos, estando esta minuta contratual, em condicdo de ser assinado,

expressando o inicio de sua vigéncia, no caso a data da sua assinatura.
1.7 - DA DIVULGAGAO DO INSTRUMENTO CONTRATO:

Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico,

a autoridade determinard a divulgacdo do confrato conforme disposto no art. 54.

Logo, A publicidade do contrato de licitagcdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do seu inteiro teor e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP).

Ademais, sem prejuizo a divulgacdo do contrato e anexos no PNCP, e
a publicacdo de extrato do contrato no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de

maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulacdo.

Por fim, é facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do

intfeiro teor do contrato e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
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federativo do 6rgdo ou entfidade responsdvel pela licitacdo ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a

divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.
Isto posto, passa -se a conclusdo.
IV - CONCLUSAO:

Diante tudo que foi exposto, OPINA esta assessoria juridica pelo
processamento do presente certame na modalidade INEXIGIBILIDADE e o retorno
dos autos a comissdo permanente de licitacdo para a adocdo das medidas

necessaArias.

E o parecer que submeto, respeitosamente, a andlise da autoridade

superior.

Moju, 02 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por GABRIEL PEREIRA
LIRA:94693730220

GABRIEL PEREIRA LIRA
Procurador -Geral do Municipio de Moju - PA.
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