PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Convite o’
1/2019-001 SECULT.

Objeto: Contratacdo e empresa para montagem
ornamentacdo e desmontagem de cenografia
intitulada “VILA JECA TATU”, durante o arraial
junino de Parauapebas que acontecera nos dias 26
a 30 de junho de 2019 na praga de eventos do
Municipio.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocacdo, seus anexos ¢ Contrato
Administrativo. -

- Trata-se de solicitagio de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral guanto a
legalidade da Minuta do Edital de Convocagao, seus anexos e Contrato Administrativo, na

modalidade Convite n® 1/2019-002 SECULT, do tipo menor prego.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se o©s aspectos técnicos e econdémicos que consubstanciaram a
elaboragao das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Convocatério, bem como de seus anexos ¢ Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei n® 8.666/93 (e posteriores
alteracoes), bem como, nas demais legislacdes aplicdveis ao caso, .

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, sendo excluidos os aspectos de natureza técnica. Em relagéo a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a devida adequagao ao interesse publico, em consonéncia aos requisitos
- legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive gnanto ao
detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos |
‘e "avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo
do interesse piblico.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SECULT), por meio do memorando n®
549/2019 e do Projeto Basico que lhe segue em anexo, justificou o objeto alegando que:

“Objetivando a promogdo, resgate e revitalizagio dn cultura juvina, foz se
necessdrio as contratngdes para a realizacdo das festividades Festival Junino-
Jecn Tatu, que possibilite a transformacdo do bem- estar cultural e social uio
sd dos componentes envolvidos diretamente no processo, mas de todn
connenidnde. Justifica-se ainda a participagiio de 26 agrenringoes juninas do
niunicipio e cerca de 40 mil pessons que prestigiant as festividndes que venhu
proporcionar aos jovens adolescentes e adultos lazer, entrefenimentos de
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convivio cultural com base nas programacoes desempenimda por esta
secretaria neste grandioso evento.” (fls. 02),

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao o6rgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo .
deixar margem para eventuais questionamentos.

Foi juntado aos autos o projeto basico (fls. 02-08), contendo a definicao do objeto, os
parametros utilizados, as condicdes de entrega e recebimento, justificativas e demais
condigdes a serem seguidas no procedimento licitatorio, e a planilha de quantitativos e
valores.

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através de cotagles de precos com trés
fornecedores do ramo (fls. 32-49), sob a responsabilidade do SerVIdor Josafd Gomes de
Aratijo (Dec. Municipal n®196/2017).

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispemsa e
inexigibilidade. Nesse sentido estdao os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014~
 Segunda Camara e 522/2014 - Plendrio.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa
de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das
propostas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obtencio de no °
minimo trés propostas vilidas de fornecedores é requisito indispenséavel de aceitabilidade da
pesquisa de precos, devendo a Administracdo néo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esforcos no sentido de se obter o maior ntmero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizagao
de alguma das fontes ou ndo obtencdo de no minimo trés orcamentos vélidos de
fornecedores.

Quanto a planilha de quantitativos e valores elaborada pela SECULT, esta deve ser a
consolidagdo da consulta de mercado realizada, extraindo-se a média dos orgamentos
colhidos, com o fito de fazer refletir o preco de mercado, estando devidamente assinada pela
Autoridade Competente.

O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de precos prévias as - '

- licitagdes devem estar baseadas em cestn de precos aceildveis, tais como 0s oriundos de pesqitisas -
diretns com fornecedores ou em seus catilogos, valores adjudicados em licitngdes de drgaos priblicos,
sistentas de compras (Comprasnet), valores registrados emt atas de SRP, avaliagio de contratos
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recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadns por corporagles privadas em condigdes -
idénticas ou semelhantes”, conforme entendimento exarado no Acordao 2637/2015-Plenario,

TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, de 21,10.2015;

(...} 0 Plendrio do Tribunal, pelos motfvos expostos pelo relator, decidin, no ponto,

dar ciéncia @ Funasa acerca da impropriedade relativa a4 "realizagdo de pesquisa de

precos com mnplitude insuficiente (...) tendo-se obtido apenas trés orcanientos, wio
obstante o mercado fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda, que nio se constderow a
utilizagio de precos de contratagoes similares na Adninistragdo Priblica ¢ a
informagdes de outras fontes, tais como o ComprasNet e outros sites especializados,
afrantando o art. 26, paragrafo dnico, incisos i e 111, e o art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, conforine entendimento do TCLL, a exemplo dos Acdrdios 2.170/2007 ¢
81972003, mmnbos do Plendrio, (Acdrdie 2637/2015-Plenario, TC 013.754/2015-7,
relafor Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.)

Neste mesmo acérddo, o TCU reafirmou entendimento exarade no Acordao
2.943/2013-Plenario, de que "o se deve considerar, para fins de elaboragdo do mapa de cotacdes, as
informagdes relativas o empresas cijos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercadn, de
modo a evitar distorgoes no custo médio apuradoe e, consequenteniente, 1o valor mdxinto a ser aceito
para cadn item licitado”, o que deve ser avaliado pela drea técnica.

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da formacao do -

. prego médio.

Registre-se que a realizagdo de cotagdes de precos, formacdo do preco médio e

posterior andlise dos pregos é matéria técnica de competéncia da area solicitante, tendo esta

total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de precos, cabendo a esta
Procuradoria, quando da andlise juridica, informar os pardmetros legais e regulamentares
que devem ser observados na respectiva pesguisa de mercado e formacio do preco médio,
conforme acima realizado.

Cumpre observar que a Autoridade Competente (Secretdrio Municipal de Cultura) é
responsavel por todos os documentos desenvolvidos no ambito da Secretaria e que
posteriormente foram juntados aos autos.

Quanto a modalidade escolhida, temos que o art. 23 da Lei 8.666/93 estabelece
critérios baseado no valor da contratacac para definir da modalidade de licitagdo. Quanto
aos limites estabelecidos para cada modalidade de licitagdo na referida lei, destaca-se que
esses_limites foram estipulados pela Lei n® 9.648/98. Contudo, ja se passaram mais de 20
anos e o poder de compra ndo é o mesmo em virtude da inflagdo. Assim, como os valores
encontravam-se desatnalizados, muito abaixo da realidade do mercado e “engessaram” o

administrador publico, o Governo Federal editou um decreto (Decrete n® 9.412/2018) :

" atualizando.os valores do art. 23 da Lei n° 8.666/93.

A Lein® 8.666/93 prevé as modalidades de Ticitagdo. Isso significa que, a depender

do objeto ou servico que se ira contratar e também a depender do valor dessa contyatacao, a - -

lei obriga que o administrador publico adote determinada modalidade de licitagao.

-t
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A Lei n° 8.666/93, em seu art. 22; prevé cinco modalidades de I1C1ta¢ao. i
concorréncia; II - tomada de precos; I - convite; IV - concurso; V - leildo”. O art. 23 da Lei n”
8.666,/93 prevé que esse critério é baseado no valor da contratagao:

Art. 23. As modalidades de licitagiao a que se referem os incisos 1 a 11 do artigo
anterior serdo determinadas em fungio dos segumtes limites, tendo et vista o valor
estimado da contratagio:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até RS 150.000,00 {cento e cinquenta mil.reais);
b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (nm mtilhio e quinhentos nil reais);
¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (wn milhdo e quinhentos il reais);

1I - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais);
¢) comcorréncia - ncima de R$ 650.000,00 (seiscentos ¢ cinguenta mil reals).

Ressalta-se que o Presidente da Reptblica, objetivando atualizar os valores
supramencionados, que estavam muito abaixo da realidade de mercado, editou um decreto |
atualizando os valores do art. 23 da Lei n®8. 666/93. Trata-se do Decreto n® 9.412/2018. Veja o
que diz o art. 1° do Decreto:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incises I e Il do caput do art. 23 dn Lei n° 8. 666
de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes fernios:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

II - para compras e servicos ndo inchridos no inciso I

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reqis); _
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta nul reais), e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1. 430 000,00 (1m milhdo, guatrocentos

e trintg mil reais).

Frise-se que a autorizagdo para que o Decreto n® 9.412/2018 tenha atualizado os
valores trazidos pelo art. 23 da Lei n” 8.666/93, esta no art. 120 da Lein® 8.666/93:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lel poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federnl, que os fard publicar no Didrio Oficial da Unido, observando come
limite superior a variagio geral dos pregos do mercado, no periodo.
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Portanto, como a produgao de uma lei ¢ bem mais demorada que a de um decreto, a
intengdo do legislador foi a de dinamizar esse processo, permitindo uma atualizagdo rapida.
Vale observar, no entanto, a ressalva feita ao final no sentido de que essa atualizagdo deve
respeitar “a variacdo geral dos pregos do mercado, no periodo”. Em outras palavras, nao se
trata de um aumento real, mas sim de uma mera recomposicio da variacao dos precos no
periodo.

E importante ressaltar que esse Decreto n® 941272018 produz também efeitos no
ambito das Administragdes Publicas estadual, distrital e municipal. Pois as normas gerais da
Lei n® 8.666/93 sao aplicaveis no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. O Decreto n® 9.412/2018 foi editado com base na autorizagio .
conferida pelo art. 120 da Lei n” 8.666/93, que outorga ao “Poder Executivo Federal” a
" atribuigdo de atualizar os valores fixados na Lei de Licitagdes. Logo, o Decreto editado -
produz efeitos para todos os entes.

. Consta nos autos, ainda, a Declaragdo de Adequacdo Orcamentiaria e Financeira (fls. -
50), a Autorizagao para a abertura do procedimento licitatorio (fls. 31), a Indicacao de
Dotacdo Orcamentaria (fls. 52), o Decreto de Designacio da Comissdo Permanente de
Licitagdo e o Termo de Autuacido do processo (fls. 54).

Frise-se que, apdés a formalizacdio do procedimento, a avaliacao dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, da indicacdo orcamentéria,
bem como se os quantitativos estimados sdo compativeis com a demanda da Secretaria,
coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei
Municipal n® 4.293/2005, que realizou a sua analise em Parecer do Controle Interno
constante &s fls. 56-61 dos autos. '

Apos o parecer do Controle Interno, foi apresentado pela SECULT o memorando n"
575/ 2019-SECULT, em resposta as recomendactes da Controladoria, com as informacdes
necessdrias, entretanto, restando pendente a segunda recomendagdo que solicita a
informacdo nos autos acerca da destinacdo dos cenarios dos anos anteriores do FESTIVAL
. JECA TATU e a justificativa da nao reutilizacéo das estruturas cenograficas.

Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica, cabe ressaltar que a documentagao a
ser exigida nos editais encontra limitagao no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificacdo técnica sdo ilegais quando
extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e ferindo o
principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitagdo, quaisquer que sejam as
particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagdes e estar justificadas
NO Processo.

_ Destaca-se que o procedimento estd sendo elaborado para contratagdo com prazo de
vigéncia por 30 dias, conforme corrobora o item 42 da Minuta de Edital e clausula terceira da
Minuta Contratual, podendo ser prorrogada nos termos do artigo 57, §1° da Lei Licitatoria.

Passemos a analise e recomendacdes quanto 4 legalidade da Minuta do Instrumento
Convocatorio e seus anexos, constante as fls. 64-118, a fim de dar cumprimento ao disposto
no art. 38, § unico, da Lei 8.666/1993.
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- modalidade Pregéo ao invés de Convite, e a Secretaria Municipal de Obras- SEMOB ao invés
da secretaria Municipal de Cultura- SECULT. '

Recomenda-se que seja retificado o ANEXO V da minuta do contrato, uma vez que
faz indicagdo da Lei 10.520/2002 (pregdo presencial) na qualificacao das partes no referido
+ documento, bemn como na clausula quarta, que também faz referéncia a Lei n® 10.520/2002 -
(pregdo presencial).

Recomenda-se que seja retificada a parte final do item 3.3 da clausula décima sétima |
da minuta do contrato, pois segundo a mesma, constitui motivo de rescisdo contratual a nao
liberagéo, por parte da Administracao, das fontes materiais naturais especificadas no projeto,
no entanto, todos 0s materiais e insumos estao embutidos no preco.

Recomenda-se a retificagao, também, do objeto constante no Anexo V da Minuta do
Edital de Licitagao, bem como do objeto da Minuta Contratual.

Recomenda-se, ainda, que seja cumprida a recomendacdo feita pelo Controle
Interno que solicita a informagdo nos autos acerca da destinagido dos cenarios dos anos
anteriores do FESTIVAL JECA TATU e a justificativa da ndo reutilizacdo das estruturas
cenograficas.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto as
especificagdes das aquisicdes, se assim entender cabivel, antes de promover a publicacao do
Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do certame.

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico na
Aquisicdo de camisetas e uniformes personalizados atendendo a necessidade da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Parauapebas, Estado do Para, esta
.Procuradoria entende que a Minuta de Edital Convite n® 1/2019-002 SECULT, bem como de -
seus anexos e Contrato Administrativo, obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei
‘de Licitacdes e demais legislages pertinentes ao caso, desde que cumpridas as
recomendagdes desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 10 de junho de 2019.

ELA PEREIRA PAIXAO QUESIA SINEY GOANCAY.VES LUSTOSA
Assessora Juridica de Procurador Procuradora GeXyl do Municipio
Dec. 1253 /2017 Dec. 233 /2019
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