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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

__B

Rubrica

PARECER JURIDICO

CARTA CONVITE N° 008/2021-PMB
PROCESSO N° 032021008

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE BLOCO HEXAGONAL DE
CONCRETO E = 8,0 CM, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BAIAO/PA.

| - PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar no mérito do presente parecer ha de ser verificado que a
condugdo da andlise tecnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, € de ser observada a
isengdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, §3° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao gestor
sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a decisdo da administragdo publica assim entende a
jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEl 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DE INDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se
pode deixar de considerar que em sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser
usada como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado.
2. Precedente: STF — MS 24.631-6 — DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
oBgrgggg — Julgamento: 09/08/2007 — Org&o Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-

Z/
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O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no
procedimento interno de apurag@o do presente processo de licitagdo por dispensa de licitagdo para
devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos
que embasaram o procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico é livre a condugédo
da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega
como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas as finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagbes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

Il - DA CONSULTA:

Submete-se a apreciagdo o presente processo, tendo em vista a deflagragéo de
processo licitatorio de CARTA CONVITE N° 008/2021-PMB, Processo Administrativo N° 032021008,
cujo objeto estd acima descrito, atendendo ao disposto na Lei n° 8.666/1993. Os autos foram
regularmente formalizados e se encontram instruidos com os seguintes documentos:

a) Termo de Autorizagdo, com 0s seguintes anexos:

b) Projeto Basico;

c) Cotagéo de Pregos;

d) Pedido de Dotagdo;

e) Dotagéo Orgamentaria;

f) Solicitagdes de Demandas;

g) Autuagdo subscrita pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL;
h) Minuta de Edital;

i)  Minuta de Contrato.

E o sucinto relatério.
Il - DA ANALISE JURIDICA: %
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1 - DA JUSTIFICATIVA:
Em conformidade a Motivagao inserida no Projeto Basico:

2.1.  Justifica-se que os blocos que se pretendem adquirir, sdo indispensaveis para
assegurar urbanidade na cidade de Baido/PA. O formato hexagonal ¢ indicado para
_pavimentagdo em ruas, suas pegas sdo assentadas sobre um colchdo de areia e travadas
por encaixe em bloqueios laterais, a partir de guias, muros ou sarjetas.

2.2.  Preparada a sub-base, com uso de brita, em pavimentos para tréfego pesado, ou de
pedriscos, & preciso uniformiza-la e compacta-la. Depois € colocada a areia — camada que
sera sarrafeada e nivelada. O assentamento dos blocos comega por um alinhamento a partir
de uma extremidade (a guia da rua, por exemplo), ou a partir do meio da area de piso. E
esse alinhamento inicial que define o esquadro.

2.3.  Conforme dito anteriormente, essas pegas s30 encaixadas sobre o colchdo de areia,
e tém seu nivel ajustado com uso do martelo e borracha. O rejuntamento & feito com areia ou
p6 de pedra peneirado. Caso haja necessidade, os blocos podem ser cortados com
maquinas elétricas de disco diamantados continuos, refrigerados com agua, mas nunca
quebrados, ao final, excesso de po é retirado com vassoura € a via pode ser liberada para o
trafego.

24, Todas essas informagles sdo para demonstrar a aplicabilidade do objeto nas
atividades e servigos puablicos desenvolvidos por esta Secretaria. Nestes temos, justifica-se a
necessidade de contratagdo de empresa para fornecimento de bloco hexagonal de concreto
E = 8,0 cm, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Baido/PA, com um
quantitativo total estimado de 2.000,00 (dois mil) por unidade, registrando-se que o processo
sera tdo somente para a compra do material.

Registra-se apenas que as justificativas apresentadas sdo de inteira
responsabilidade do solicitante interessado na contratagdo em comento.

2 - DA DEFLAGRAGAO DO PROCEDIMENTO:

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos ndo € diferente. Além de cumprir regramento legal a decisdo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformag&o com o interesse publico, situagdo que s6
é demonstravel a partir da motivag&o ou justificativa do ato de contratagéo.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que
os orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as
razdes que determinaram a préatica do ato devem ser inteiramente registradas, para nio permitir
qualquer tipo de anélise equivocada no futuro.

Nas palavras de Margal Justen Filho (in Curso de Direito Administrativo, 4* Ed.,
Séo Paulo: Saraiva, 2009. pg. 389) "convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em niimero minimo de trés pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o
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estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 horas da apresentagédo das propostas (§ 3° do Art. 22, lei 8.666/93)".

Veja-se dai, que na modalidade Convite € a administra¢do plblica quem escolhe
e convida um minimo de trés participantes, cadastrados ou ndo, para entdo disputarem pelo menor
prego quem dentre os convidados ira fornecer o objeto a ser adquirido pelo Poder Publico. Frise-se que
nenhuma publicagdo nos meios de publicidade oficial € necessaria, sendo obrigatoria tdo somente a
afixagdo do instrumento convocatorio no local de costume.

O legislador ao criar esta modalidade buscou possibilitar &s administragdes uma
forma legal de aquisicdo mais simples e econdmica, de produtos e servigos de pequeno valor. A
Professora Lucia Valle Figueiredo (in Curso de Direito Administrativo. 22 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1995. p. 310) defende que "na licitag@o por convite, embora haja escolha de licitantes (em termos) por
parte da Administragdo, também n&o ha lesdo ao principio isondmico. Prevalece o interesse publico,
pois torna-se desinteressante procedimento mais complicado e moroso, dado o pequeno vulto do valor
envolvido. E a forma mais singela e coadunavel com o futuro contrato."

Figurando como a mais singular das modalidades licitatérias normatizadas pela
Lei 8.666/93, a Carta-Convite, apesar de singela, pois dependendo do objeto buscado pela
Administragdo e sua demanda, pode ser trocada pela modalidade Tomada de Pregos ou até mesmo
pela modalidade Concorréncia, é escolhida em razdo de seu relativo baixo custo e rapidez em sua
implementag&o.

Como suas irmds, Tomada de Pregos e Concorréncia, tém um custo muito
elevado, comparativamente a carta-convite, 0 que leva normalmente o Administrador a optar por utiliza-
la, sempre levando-se em consideragédo os valores envolvidos.

A exigéncia de se convidar “no minimo” trés empresas, que atuam no mercado
com 0 servigo, produto ou realize obras, que o Poder Plblico necessite, deve sempre primar pela
impessoalidade; porquanto poder-se-ia preterir outros interessados, privilegiando assim a outras
empresas em possiveis esquemas fraudulentos, o que € inadmissivel.

N&o prescindi de ampla divulgagdo, em Diarios Oficiais e/ou jornais com grande
circulagdo, bastando que se afixe o Edital em lugar de facil acesso, assegurando o principio
constitucional da publicidade.

Esta modalidade é tomada por conta da economicidade e celeridade, pois outro
procedimento seria dispendioso e mais demorado. O Art. 22, §3° da Lei n° 8.666/93 estabelece que
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convite “é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela unidade administrativa [...J"

Observa-se que a referida modalidade licitatéria & utilizada para a realizagéo de
servicos de locagdo, que ndo se trata de obras e servigos de engenharia, logo aplica-se o valor
atualizado do artigo 1°, inciso II, alinea “a” do Decreto n® 9.412/2018 que estipula o limite de R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), assim face ao valor médio da licitagéo que é de R$ R$
83.666,67 (oitenta e trés mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos) verifica-se
que 0 mesmo encontra-se abaixo do maximo legal, em plena consonancia com a legislagdo em vigor.

O art. 22, §3°, da lei supramencionada, exige como publicidade apenas a afixagéo
de copia do instrumento convocatério, em “local apropriado”, 0 que garante maior celeridade e
economicidade para o procedimento licitatorio.

Veja-se que, as licitagdes realizadas na modalidade convite, presume-se a
habilitagdo do licitante, podendo participar mesmo aqueles que, ndo sendo convidados, estiverem
cadastrados na correspondente especialidade e manifestarem seu interesse com antecedéncia de até
24 horas da apresentacéo das propostas.

Nas palavras de Gasparini (2001, p. 460), “presume como boas a habilitagao
juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal dos
convidados”. Conforme doutrina de Niebhur (2011):

A Administragdo, diga-se, decide de modo discricionario sobre os convidados, ndo havendo
qualquer pré-requisito legal. Qualquer pessoa potencialmente interessada em participar do
convite — isto &, que atue em ramo compativel com o objeto da licitagdo — pode ser
convidado.

O instrumento de contrato € obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de
pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo. Consequentemente afastar o apego as
formalidades, afastando assim gastos desnecessarios.

3 - DA IMPESSOALIDADE E PUBLICIDADE:
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O art. 22, §3° da Lei n° 8.666/93, estabelece que a unidade administrativa deve
convidar, no nimero minimo, trés possiveis interessados para contratar com o Poder Publico. O
mesmo diploma legal, determina que compete a unidade administrativa afixar, em local apropriado,
copia do instrumento convocatério. O local apropriado ndo é estabelecido pela doutrina. E exatamente
0 que busca a doutrina e a jurisprudéncia.

Ora a simplificagdo da divulgagdo das informagdes atinentes ao convite se justifica pelo
baixo valor dos contratos e pela simplicidade do objeto a ser licitado. A intengdo do legislador foi a de
evitar gastos desmedidos para a Administracdo, com a publicacdo de todos os instrumentos
convocatérios na imprensa oficial e em jomnais de grande circulagao.

Em acorddo julgado por unanimidade, o Tribunal de Contas da Unido apresentou
definigdo de local apropriado, nos seguintes termos: “é aquele conhecido de todos que usualmente
tratam com a Unidade com indicag&o clara e acesso pleno, nos dias e horarios normais de expediente,
em especial porque localizado num Bloco administrativo. Cumpriu-se, igualmente como visto o
desiderato do art. 22, § 3°, da Lei n.° 8.666/1993" (Processo n. 005.935/2003-2. Relator: Ministro
Ubiratan Aguiar. Sesséo realizada em 17/03/2005).

IV - MERITO DA CONSULTA:

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu no art. 37, XXI, tornou o processo
licitatorio conditio sitie qua non para contratos - que tenham como parte o Poder Publico - relativos a
obras, servigos, compras e alienagles, ressalvados 0s casos especificados na legislagdo. Toda
licitagdo deve ser pautar em principios e regras previstos no texto constitucional. Diante disso salienta
Marcio Pestana:

Permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das vezes,
possam, a partir da sua luminosidade, solucionar questées que, sob a Otica dogmatica, poderiam
apresentar aparente perplexidade.

O art. 22 da Lei 8666/93 descreve as principais modalidades de licitagdo originalmente
existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. O presente parecer buscar tragar
pontos legais a respeito da modalidade convite n® CV- 008/2021-PMB.

Em raz&o do acima exposto, destaca-se a possibilidade de se formalizar a contratagdo
nos moldes previstos no art. 62 da Lei n. 8.666/93, que autoriza, nesse caso, a utilizagdo de "outros
instrumentos habeis" (nota de empenho, carta-contrato, autorizagéo de fornecimento, etc.).
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Restou cristalina a inten¢do legislativa em se criar um procedimento licitatorio mais
simples capaz de buscar céleres para a administrag@o, e consequentemente afastar o apego as
formalidades, afastando assim gastos desnecessarios.

Veja-se que o0 6rgdo licitante se valeu de todos os instrumentos possiveis para garantir a
devida publicidade aos convites, a fim de garantir a ampla participagdo dos interessados e o
consequente alcance da proposta mais vantajosa, que deve ser publicada no quadro de avisos da
unidade administrativa que promove a licitagéo.

Per lustrando o termo de abertura de licitacéo, ja constante dos autos, existe recurso
or¢amentario que assegure o pagamento das obrigagdes a serem executadas no exercicio, sendo certo
constar a autorizagao expressa do Prefeito Municipal de Baido para o inicio dos trabalhos licitatorios.

A minuta do edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
Federal n® 8.666/93, possuindo o nimero de ordem em série anual, a indicagdo do nome da reparti¢do
interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicagao da modalidade, o regime de execugéo e
o tipo da licitagdo.

Também se percebe que héa o indicativo expresso da regéncia do certame, nos termos
da Lei de Licitagdes, com o designativo do local, dia e hora para o recebimento dos envelopes
documentagéo e proposta, bem como o horario para o inicio da abertura dos envelopes, entre outros
requisitos, a saber:

1- A definigdo precisa do objeto, apresentada de forma clara, explicativa e genérica,
inexistindo particularidade exagerada que possa afetar a ampliagdo da disputa no
presente certame;

2- Local onde podera ser obtido o edital;

3- Percebe-se que também ha no edital de regéncia as condigdes para a assinatura do
contrato e a retirada dos instrumentos, a execu¢édo do contrato e a forma para a efetiva
execugao-do-objeto da licitagdo;

4- Consta do mesmo as sangdes para o caso de inadimplemento, devendo a
Administragdo observar fielmente o que esta literalmente disposto no edital, para o fim
da aplicagdo de futuras penalidades;

5- Local onde poderéa ser examinado e recebido o edital;

6- Condigbes de pagamento e critérios objetivos para o julgamento, bem assim os
locais, horarios & meios de comunicagde 2 distancia em que serdo fornecidos os
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo em tela;

7- Prazo e condigbes para o0 pagamento, sem quaisquer distingdes;

8- E fato, ainda, constar do referenciado edital, os critérios de aceitabilidade do prego
global, com o cumprimento dos demais requisitos exigidos por lei;

9- Critérios de pagamento, instalagdes e mobilizagdo para a execugédo do objeto;

10- CondicBes para 0 pagamento, com a observancia dos requisitos da lei;

11- Demais especificagdes e peculiaridades da licitagéo.
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Desta forma, compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento no
que se refere a minuta do edital e seus anexos se encontram dentro das exigéncias previstas na
legislag&o e, sobretudo em relagao a minuta do contrato esta em acordo ao artigo 54 e seguintes da Lei
de licitagdo, bem como que os atos até entdo praticados foram dentro da legalidade, ndo havendo nada
que possa obstar o prosseguimento do feito.

IV - CONCLUSAO:

Ex positis, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais, esta Assessoria
Juridica OPINA FAVORAVELMENTE, ao prosseguimento do feito com fundamento no artigo 22, inciso
lll, §3° da Lei de Licitagbes n°® 8.666/93, ressaltando que este 6rgéo juridico ndo possui competéncia
para opinar sobre estimativa de pregos do projeto basico, natureza ou qualificagéo técnica, quantidade
e qualidade do objeto, ficando adstrita questéo juridica, notadamente com a Lei n® 8.666/93 com os
demais instrumentos legais citados, podendo proceder com o chamamento dos trés convocados e
divulgacdo mediante publicagdes do aviso de edital, nos meios de estilo, aos interessados com a
antecedéncia minima determinada por lei, razéo pela qual opino pelo prosseguimento do certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Baido-PA de 21 de setembro de 2021.

Assinado de forma
WILSON PEREIRA digital por WILSON

MACHADO PEREIRA MACHADO

JUNIOR:5483559 JUNIOR:54835593120
Dados: 2021.10.21
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