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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de Processo Licitatério n° 0003/2023-FMMA

Modalidade: CARONA

Consulente: Comissédo Permanente de Licitagbes

Interessado: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Minerac&o e Turismo.

Objeto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 20230148, ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO SRP N°. 017/2023PMT-PE-SRP, CUJO OBJETO E
“AQUISICAO DE COMBUSTIVEL (AGENTE REDUTOR LIQUIDO AUTOMOTIVO,
DIESEL S 500, DIESEL S 10 E GASOLINA COMUM)”, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS,
DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE, MINERACAO E TURISMO.

Por despacho da Comissao Permanente de Licitacdo, foi
encaminhada a esta Assessoria Juridica, para analise e parecer acerca da matéria,
PROCESSO ADMINISTRATIVO, na forma de CARONA, o Pregéo Eletronico n°
017/2023PMT-PE-SRP, oriundo da Prefeitura Municipal de Trairdo, visando a
aquisicdlo de COMBUSTIVEL (AGENTE REDUTOR LIQUIDO AUTOMOTIVO,
DIESEL S 500, DIESEL S 10 E GASOLINA COMUM) para atender as demandas da
Secretaria Municipal interessada, conforme especificacbes constantes da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, de n° 20230148 resultante do PE acima identificado.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente encaminhou Oficio n°.
012/2023 — FMMA solicitando autorizacao do 6rgao gerenciador para adesdo a ARP,
obtendo a resposta autorizativa atraveés do Oficio n° 114/2023 — GABINETE/PMT;
também o fornecedor vencedor do certame manifestou sua autorizacdo a carona,
conforme constam dos autos, a partir do que passa-se a manifestacdo juridico-
formal, nos seguintes termos:
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De partida, cumpre esclarecer que este parecer é de carater
meramente consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:

. reconhece-se a autonomia da autoridade competente
para avaliar o conteddo do parecer juridico e aceita-lo ou
nao”. JUSTEN FILLHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012, p. 601.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido assevera
que:

. deve-se verificar se 0 parecer esta devidamente
fundamentado, se defende tese aceitavel e se esta
alicercado em licdo de doutrina ou de jurisprudéncia...”
(Aco6rdao n°. 206/2007, Plenario — TCU).

Previamente as consideragcbes de ordem legal impende
asseverar ndo incumbir a esta Assessoria Juridica a apreciagcdo acerca da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, bem como dos atos de gestéo,
guer no seu aspecto econémico, quer no administrativo, restritos ao gestor publico,
tampouco Ihe competindo adentrar no exame das questdes eminentemente técnico-
administrativas de responsabilidade exclusiva da secretaria requisitante.

Com efeito, a luz do que dispde o art. 38, paragrafo unico, da Lei
de Licitacdes, é de concluir-se que a unidade de consultoria juridica recai téo
somente a analise de viabilidade juridico-formal do pedido apresentado, tendo em
vista a sua consonancia com os ditames legais.

Pois bem.

O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP, é um
instrumento colocado a disposi¢cdo da Administracao Publica, através da Lei Federal
n° 8.666/1993, e Decreto Federal n° 7.892/2013 e alteracdes posteriores, constando
como meio de instituicdo as modalidades licitatérias Concorréncia ou Pregdo, em
gue com o resultado das referidas licitagdes procede-se o registro formal de precos
relativos aos bens e servicos licitados.
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Apresenta-se, pois, como uma ferramenta que agiliza o atuar da
Administracdo Publica, principalmente quando se trata de contratacdes frequentes
ou aquisicdo com entrega parcelada.

As vantagens sao evidentes, sendo uma opc¢ao legalmente
indicada nos termos do art. 15, 1l da Lei n° 8.666/93. Em sua estrutura, 0 SRP possui
elementos que viabilizam o controle de sua utilizagao, ficando a administracdo do
mesmo dentro de limites impostos pela legislacéo.

Para melhor aclarar os contornos do instituto da carona, nos
processos de compras publicas, temos 0s seguintes conceitos:

Orgéo Gerenciador - 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela
conducdo do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e
gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele decorrente.

Orgéo participante - 6rgdo ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do
SRP e integra a Ata de Registro de Precos.

Orgéo n&o participante (Carona) - sdo aqueles que, ndo tendo participado na
época oportuna, informando suas estimativas de consumo requerem,
posteriormente, ao O6rgdo gerenciador, o uso da Ata de Registro de Precos.
(FERNANDES, Jorge U. Jacoby. Carona em sistema de registro de precos. Site:
www.ioraeulissesiacobv.com.br).

Verifica-se, portanto, a possibilidade prevista no Decreto Federal
n° 7.892/2013 e alteragcOes posteriores, que permite a qualquer 6rgédo ou entidade
da Administracdo que nao tenha assumido, no momento oportuno, a posicao formal
do 6rgéo participante, a utilizacdo da Ata de Registro de Precos, conforme clara
diccao do diploma legal acima citado, conforme recorte que adiante se colaciona:

Decreto n°. 7892/2013
[...]
Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia,

podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
Administragdo que ndo tenha participado do certame
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licitatério, me diante prévia consulta ao 6rgdo gerenciado,
desde que devidamente comprovada a vantagem.

O termo "Administracdo”, inserto no art. 8° acima colacionado,
deve ser interpretado de forma ampla, vejamos:

"A norma nao define se o pretenso usuario, nao participante,
deve integrar a mesma esfera de governo. A interpretacao
literal poderia levar a negativa. E que foi empregado o termo
6rgdo ou entidade da Administracdo e esse Ultimo é
conceituado restritivamente no inciso XI, do art. 6° da Lei n°
8.666/93. Contudo, numa interpretacdo sistematica, como
administracdo é 6rgdo da Administracdo publica, parece
possivel a extensédo além da esfera do governo. Assim, um
orgdo municipal poderd, atendidos os demais requisitos,
servir de Ata de Registro de Precos federal, ou vice-versa".
(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Sistema de Registro de
Precos e Pregdo, Editora Férum, 1. Ed., p.389.)

Assim, nada impede de as Atas de Registro de Precos desta
Administracdo Central serem utilizadas por outros 0Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica direta ou indireta, ainda que tal 6rgéo ou entidade néo tendo
participado efetivamente do procedimento licitatério originario.

Para tanto, basta que se comprove a vantagem para a
Administracdo, e sejam observados 0s requisitos minimos de cunho processual,
abaixo descritos:

1 - Manifestacdo do 6rgdo ndo participante do seu interesse junto ao 6rgao
Gerenciador da Ata de Registro de Precos, para que este indique, através do pedido
de liberacéo, os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados,
obedecida a ordem da classificacéo;

2 - Aceitacao pelo fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas
as condicfes, independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que
este fornecimento nao prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas;

3 - Limitagdo as aquisi¢cdes ou contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por
orgao ou entidade, a 100% (cem por cento) dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Precos;
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4 - Obediéncia ao instrumento convocatério, o edital do PREGAO ELETRONICO
SRP N°. 017/2023PMT-PE-SRP, em consonancia com o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
bem como todos os outros principios descritos;

5 - Autorizacdo do 6rgéo gestor da Ata, que sera suporte para a adesao de uma,
algumas ou todas as atas, enquanto viger.

Nesse toar, resta claro que a possibilidade juridica de ado¢éo do
sistema de adesédo a ata de registro de precos, também conhecido como carona, €
admitida pela Lei e a ja consolidada pela doutrina especializada, ndo sendo razoavel
gue, observando-se o cumprimento dos requisitos e regramentos de ordem legal
guanto a matéria, opte-se pelo 6bice a continuidade do procedimento.

Ao contrario, vendo-se o atendimento do interesse publico de
forma eficiente, menos onerosa e morosa, sem ofensa a Lei, a praxe administrativa
e a doutrina, ndo ha que se falar em ilegalidade e/ou impossibilidade de adeséo a
ARP.

Assim, pelas razbes acima expendidas, esta Assessoria Juridica
nao vislumbra Obice a adesdo a Ata de Registro de Precos sob exame, em tudo
observadas e obedecidas as formalidades legais.

E, em sintese, o posicionamento desta Assessoria Juridica, que
se proceda a contratacdo para aquisi¢cao do objeto dentro do prazo de validade da
Ata.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Trairdo, 13 de junho de 2023.
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