PARECER/2021-PROGEM

REFERENCIA: PROCESSO N° 22.095/2021-PMM - ADESAO A ATA DE
7 N\ REGISTRO DE PRECO N° 054/2020/CEL/SEVOP/PMM — MEMORANDO N°
PREFEITURA 748/2021-CEL/SEVOP/PMM

MUNICIPAL
DE MARABA REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SEMAD

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 054/2020/SEVOP/PMM,
PROCESSO N° 12.795/2020-PMM, REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL (SRP)
N° 043/2020-CEL/SEVOP/PMM PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E SUAS UNIDADES VINCULADAS.

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
REGISTRO DE PRECO. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE. REQUISITOS
LEGAIS DE HABILITACAO. RESPEITO AOS
LIMITES INDIVIDUAIS E GLOBAIS. MINUTA
DO CONTRATO. RECOMENDACOES. OPINIAO
FAVORAVEL.

DO RELATORIO

Trata-se da andlise do Processo n° 22.095/2021-PMM, com finalidade
de adesdo a ata de registro de prego n® 054/2020/SEVOP/PMM, Processo n° 12.795/2020-
PMM, referente ao Pregiio Presencial (SRP) n° 043/2020-CEL/SEVOP/PMM para

aquisicdo de material de expediente para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Administragdo e suas unidades vinculadas.

O Processo vem instruido em vol me Unico, com diversos documentos,

destacamos: Memorando n° 262/20212021-SEMAD solicitando autorizagdo para adesdo
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(fl. 02/06); Autorizagdo para Adesio do Orgio Gestor (fl. 07); Anuéncia da Empresa |
FROTA VARAO EIRELI signatdria da Ata de Registro de Preco (fls. 13); Solicitagdo de

R Sl

P Despesa (fls. 14/20); Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria (fl. 21); Planilha de Saldo
PREFEITURA

MUNICIPAL de Dotagdo Orcamentaria (fls. 22/23); Parecer Orgamentéario n° 0559/2021-SEPLAN (fl.
DE MARABA

24); Termo de Compromisso e de Responsabilidade (fl. 26); Justificativa de Adesdo a Ata
de Registro de Pregos (fls. 27/28); Justificativa de Aquisi¢do (fls. 29); Justificativa de
Consonéncia com o Planejamento Estratégico (fls. 30/31); Termo de Autorizagio (fls. 32);
Org¢amentos (fls. 33/49); Planilha de Custos (fls. 50/55); Edital de Licitagdo (fls. 56/76);
Minuta do Contrato (fls. 87/113); Contrato N° 357/2021/SMSI (fls. 114); Ata da Sessdo do
Pregdo (fls. 124/131); Parecer da COGEM (fls. 132/150); Termo de.Adjudicagﬁo (fls.
15192/93); Termo de Homologagdo (fls. 152); Ata de Registro de Pregos n°
153/2020/SEVOP/PMM (fls. 153/165); Publicagdo da ARP (fls. 166/169); Termo de
Referéncia (fls. 170/178); Contrato Social (fls. 179/182); Comprovante de Inscrigdo e de
Situagdo Cadastral (fls. 184); Certidio Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e
Tributos Municipais de Maraba (fl. 187); Certiddo Negativa de Natureza Tributaria do
Estado do Pard (f1. 188); Certiddo Negativa de Natureza Nio Tributaria do Estado do Par4
(. 189); Certidao Positivo com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido (fl. 190); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(fls. 191); Minuta do Contrato (fls. 192/201); Portaria de Nomeagdo dos Membros da
Comissio Licitante (fls. 204/205); Portaria de Nomeagdo do Secretario da Pasta (fls. 206);
Leis Municipais 17.761/2017 ¢ 17.767/2017 (fls. 207/212); Detalhamento das Sangdes
Vigentes no CEIS (fls. 218); Detalhamento da Penalidades do CNEP (fls. 219); Certidao
Negativa do Banco Central do Brasil (fl. 227); Consulta no SICAF (fls. 229); Certidao
Negativa de Licitantes Inidoneos do TCU (fls. 230/231); ¢ Memorando 748/2021-
CEL/SEVOP/PMM encaminhando para Parecer da PROGEM ({ls. 235).

E o relatério.

Passo as Razdes.

DAS RAZOES

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem em aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa. Em relagdesa estes partiremos da premissa de que a
|
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autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a

sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente

impostos.

O requerimento para adesdo foi realizado pelo secretrio da Secretaria
Municipal de Administragdo — SEMAD (fls. 02/06) havendo autorizagdo para adesio pelo
Secretdrio Municipal de Seguranga Institucional — SMSI (fls. 07), em decorréncia da
autonomia, administrativa e financeira, conferida pela Lei Municipal n® 17.767/2017,

juntada aos autos.

A administra¢do indica que o recurso necessario para custear a despesa
que ¢ originario de recurso proprio, € o Parecer Orgamentario n® 0559/2021-SEPLAN (fl.

24) ratifica a existéncia de recurso para o atendimento da despesa.

O Sistema de Registro de Pre¢o é um procedimento que viabiliza
diversas contratagdes de compras, esporadicas ou sucessivas, sem a necessidade de
realizar um novo processo licitatério para cada aquisi¢do, reduzindo assim, os processos

de licitagdo e claro, também otimizando tempo e investimentos.

Nessa perspectiva, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com
a relagdo das empresas, acompanhada da especificagdo dos produtos que elas poderdo
fornecer, os 6rgios e entidades nio participantes do sistema de registro de pre¢os poderdo
se valer das propostas apresentadas e constantes da ata de registro de pregos para

celebragdo de futuros contratos.

Por for¢a da legislagdo vigente, Decreto n° 7.892/2013, alterado pelo
Decreto n°® 9.488/2018, admite-se que a ata de registro de precos, durante sua vigéncia,
possa ser utilizada, por meio de adesio, por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo
que ndo tenha participado do certame licitatorio, o denominado carona, desde que

observados alguns requisitos.

O art. 22 do Decreto n° 7.982/2013, que regulamenta o sistema de
registro de pregos, prevé que os orgos e entidades que néo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, desde que devidamente
Justificada a vantagem, durante sua vigéncia, podera consultar o orgdo gerenciador da ata

para anuéncia quanto a adesio.
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Encontra-se nos autos Declaragdo de Adequagio Orgamentaria (fl. 21),
Justificativa de Adesdo a Ata de Registro de Pregos (fls. 27/28), Justificativa de Aquisi¢io

(fls. 29) e Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 30/31).

No Edital de Pregdo Presencial SRP n° 043/2020-CEL/SEVOP/PMM,
Processo n° 12.795/2020-PMM, consta na clausula 10.8 (fls. 66) que: “Podera utilizar-se
da Ata de Registro de Prego, ainda, qualquer orgdo ou entidade da Administragdo que ndo
tenha participado do certam, mediante prévia consulta ao orgo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem e respeitadas, no que couber, as condi¢des e as

regras estabelecidas no Dacreto Municipal n°® 44, de 2018, e na Lei n° 8.666, de 1993.”.

A Ata de Registro de Pregos n° 054/2020/CEL/SEVOP/PMM se
encontra em vigéncia (fls. 153/165), bem como verifica-se a autorizagdo do 6rgdo
gerenciador através do Memorando n° 1408/2021-SMSI (fls. 07) e a concordancia da
empresa | FROTA VARAO EIRELI com o fornecimento dos materiais (fls. 13).

Atendendo aos termos do art. 22, caput, do Decreto Federal n°
7.892/2013 e, art. 22, § 8°, I, do Decreto Municipal n°® 44/2018, a adesdo se encontra
autorizada conforme consta dos autos (fls. 32) em que a SEMAD apresenta Orgamentos
(fls. 33/49) e Planilha de Custos (fls. 50/55), demonstrando, assim, a vantajosidade

econémica para a Administrago.

Cumpre registrar, ainda, que os requisitos legais de habilitagdo, acerca de
contratagSes administrativas por meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos, ndo
dispensam a futura contratada da comprovagdo de sua regularidade fiscal, o que foi
observado no caso. Foram anexados aos autos os documentos de habilifag:ﬁo Jjuridica e de
regularidade fiscal: Contrato Social (fls. 179/182); Comprovante de Inscrigdo e de
Situagdo Cadastral (fls. 184); Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos
Municipais de Maraba (fl. 187); Certiddo Negativa de Natureza Tributaria do Estado do
Para (fl. 188); Certiddo Negativa de Natureza Nio Tributaria do Estado do Pard (fl. 189);
Certidio Positivo com cfcitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido (fl. 190); Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 191);
Minuta do Contrato (fls. 192/201); Portaria de Nomeagdo ¢os Membros da Comissio
Licitante (fls. 204/205); Portaria de Nomeagdo do Secretério da Pasta (fls. 206); Leis
Municipais 17.761/2017 e 17.767/2017 (fls. 207/212); Detalhamento das Sangdes Vigentes
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no CEIS (fls. 218); Detalhamento da Penalidades do CNEP (fls. 219); Certiddo Negativa
do Banco Central do Brasil (fl. 227); Consulta no SICAF (fls. 229); Certiddo Negativa de

Licitantes Inidoneos do TCU (fls. 230/231 ). As certiddes deverio ser mantidas regulares

PREFEITURA .
MUNICIPAL no ato da assinatura do contrato e durante toda a execucdo contratual, a SEMAD

E MARABA . - .. : ;
REM verificara a autenticidade e fiscalizara.

Cabe enaltecer que o anterior Decreto n° 7.892/2013 trouxe a previsio
de diferentes espécies de limites 4 adesdo de 6rgdos ndo participantes, dentre eles os

limites individuais e o global, cujos quantitativos foram alterados pelo novo Decreto

Federal n® 9.488/2018, seguido pelo Decreto Municipal n°® 44/2018, atualmente em vigor.

Pela nova sistematica, prevista no §3° do artigo 22 do Decreto n°

7.892/13, repetida no Decreto Municipal n° 44/201 8, o limite individual permite que cada

orgdo ou entidade ndo participante possa aderir a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ARP para o 6rgio
gerenciador e 6rgdos participantes, nos seguintes termos:

Art. 22. Desde que devidamente Justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, poders ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal
que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do 6rgéo gerenciador.

{iss)

§3°. As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais de que trata este
artigo niio_poderio_exceder, por orgio ou entidade, a 50%
(cinquenta por_cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de
precos para o o6rgido gerenciador e para os orgaos

participantes.

Lado outro, o limite global foi reduzido para apenas ao dobro do
quantitativo registrado a cada item, nos seguintes termos:

Art. 22, (..)

§4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo

decorrente das adesdes a ata de registro de pre¢os nio poderia

exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item

registrado _na ata_de registro de precos para o_érgio
erenciador e para os 6rsios articipantes, independentemente

do niimero de 6rgaos nio participantes que aderirem.

Assim, de acordo com a nova regulamenta¢fio, numa interpretagdo do
artigo supracitado, ha que se concluir que o total das adesdes nio podera ultrapassar o

dobro do quantitativo do volume registrado para cada ite
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A titulo de exemplo, se a SMSI registrou um item com 10

unidades/pacotes, a SEMAD poderia, em respeito ao limite individual, pedir adesdo de até

B
PREFEITURA / . ..
MUNICIPAL 5 unidades/pacotes (50% do total do item), mas somente se respeitado o limite global de

DE MARABA 20 itens (dobro do total do item), quando analisado conjuntamente com outros érgdos que

J4 aderiram ao registro de prego da SMSI.

A minuta do contrato (fls. 192/201), de acordo com o art. 55, da Lei n°
8.666/93, elenca: o objeto € seus elementos caracteristicos (CLAUSULA PRIMEIRA E
SEGUNDA); o regime de execugdo ou a forma de fornecimento (CLAUSULA
TERCEIRA); o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento (CLAUSULA OITAVA); o
crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econdmica (CLAUSULA SETIMA); os direitos e as
responsabilidades das partes (CLAUSULA TERCEIRA a QUINTA); as penalidades
cabiveis e os valores das multas (CLAUSULA NONA); os casos de rescisdo
(CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); o reconhecimento dos direitos da Administragdo
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei (CLAUSULA DECIMA

-4

QUARTA); a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
a0 convite ¢ & proposta do licitante vencedor (CLAUSULA DECIMA QUINTA); a
obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e

qualificagdo exigidas na licitagdo (CLAUSULA QUINTA).

Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame,
com a convocagdo dos interessados por meio de publicagio de aviso nos meios cabiveis,
com indicagdo do local, dia e hora para a obtengdo da integra do respectivo edital,

observado o que dispde o artigo 21 da Lei 8.666/93.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, cumprida as recomendag¢des acima expostas,
OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo n° 22.095/2021-PMM,
com finalidade de adesdo a ata de registro de prego n° 054/2020/SEVOP/P M, Processo

n® 12.795/2020-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) 043/2020-
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CEL/SEVOP/PMM para aquisi¢io de material de expediente para atender as necessidades

da Secretaria Municipal de Administrac¢do e suas unidades vinculadas, em tudo obedecidas

as formalidades legais.

E o parecer.

A consideragio do Procurador-Geral do Municipio.

Maraba, 06 de outubro de 2021.
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