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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO PARA TRANSPORTE ESCOLAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2025-SEMED

DISPENSA DE LICITACAO N° 009/2025 SEMED

ASSUNTO: Contratacdo de servico de transporte escolar para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Educacéo.

1. INTRODUCAO

O presente parecer tem como objetivo analisar a regularidade do procedimento de contratacdo
direta por dispensa de licitagdo para os servigos de transporte escolar no Municipio de Peixe-Boi/PA, sob a
égide da Lei Federal n°® 14.133/2021. A andlise abrange desde a fase preparatéria até a formalizagao
contratual, avaliando a conformidade com a legislacdo aplicavel e os principios norteadores das
contratacdes publicas.

Conforme as fontes, o processo licitatério, em sua forma regular, é dividido em duas fases: a
interna (preparatéria) e a externa. A fase interna desenvolve atos e atividades iniciais como a definicdo do
objeto, os atos preparatérios da convocacdo e as regras do certame. A fase externa se inicia com a
publicacdo do aviso de licitacéo, informando o mercado e a sociedade sobre o interesse da Administracdo
Pudblica. No entanto, a dispensa e a inexigibilidade ndo sédo modalidades de licitacdo, mas sim exce¢des ao
processo licitatorio regular, permitindo a contratacao direta em situacdes especificas. Mesmo assim, exigem

um procedimento interno rigoroso e documentado.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL DA DISPENSA

A dispensa de licitacdo foi fundamentada no Artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, que trata da contratacdo direta em casos de emergéncia ou calamidade publica. Tal
dispositivo permite a dispensa para atender a situacdo de urgéncia que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade de servigos publicos ou a seguranga de pessoas, bens ou obras, e que a
licitac@o regular seja inviavel. A Lei n° 14.133/2021 estabelece que, para os fins do inciso VIII do Art. 75,
considera-se emergencial a contratacdo por dispensa com o objetivo de manter a continuidade do servigo
publico.

Os documentos também mencionam o Art. 79 inciso Il, da IN 40/2020 para justificativa e
fundamentacéo, e citam Acérdaos do TCU (Tribunal de Contas da Unido) para reforcar a legalidade da
contratacéo direta em emergéncias. O TCU, inclusive, fornece orienta¢des e jurisprudéncia para facilitar a

interpretacao e aplicacdo da Lei 14.133/2021.
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3. JUSTIFICATIVAS DA ADMINISTRAGAO PARA A URGENCIA E A CONTRATAGCAO DIRETA

A Secretaria Municipal de Educacdo de Peixe-Boi apresentou as seguintes razdes, que, em

principio, visam demonstrar o enquadramento na hipétese legal de dispensa por emergéncia:

Aumento da Demanda: Houve um aumento no numero de matriculas e na diversidade de
localidades dos alunos, exigindo novas rotas de transporte escolar e ampliag&o do servigo.
Inviabilidade de Execuc¢do Prdpria: O municipio ndo possui veiculos préprios para atender a
demanda, tornando o servico de transporte escolar com veiculo proprio uma impossibilidade.
Urgéncia e Continuidade do Servico: A medida é considerada urgente para garantir a
continuidade do servigo de transporte para os alunos, essencial para 0 acesso a educacdo. A
contratacdo emergencial é prevista para um periodo de 90 (noventa) dias, enquanto um novo
processo licitatério € encaminhado. Acérddos do TCU citados nas fontes reforcam que a
contratacdo emergencial deve se restringir a parcela minima necessaria para afastar a
concretizacdo do dano ou a perda dos servigos executados, visando uma solucdo definitiva.
Seguranca e Conforto: As novas rotas foram planejadas para um transporte seguro e acessivel,
com paradas estratégicas.

Eficiéncia no Transporte: As novas rotas visam otimizar o tempo de trajeto, garantindo
pontualidade e uso eficiente dos recursos.

Impacto Social: O transporte escolar € crucial para 0 acesso a educacgdo, seguranga, inclusdo
social e um ambiente saudavel nas comunidades escolares.

A Administracdo Publica deve atuar sempre orientada ao atendimento dos interesses

coletivos, prevalecendo sobre os interesses particulares, conforme o principio do interesse publico. A Lei n®

14.133/2021 enfatiza o planejamento das contratacées, que inclui a descricdo da necessidade

fundamentada em estudo técnico preliminar. No presente caso, a necessidade foi formalizada por um

"Documento de Formalizacdo de Demanda" e o processo de contratacdo direta deve ser instruido com este

documento, se for o caso, e com a justificativa da razdo da escolha do contratado e justificativa de preco.

4. ESPECIFICACOES DO OBJETO E QUALIFICACAO TECNICA

Os documentos da dispensa detalham as rotas, quantidades de alunos, veiculos (micro-6nibus

e carro de passeio) e turnos (matutino, vespertino, noturno). Foram estabelecidos requisitos técnicos,

funcionais e operacionais para a empresa contratada, incluindo:

Veiculos: Compativeis com o transporte escolar, registrados e licenciados no CTB, com idade
maxima de 10 anos, bom estado de conservacgao, segurancga e higiene, e adaptados para alunos
com necessidades especiais.

Condutores: Habilitados e conforme regulamentacdo do DENATRAN.
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e Servico: Pontualidade, rotas definidas, garantia de transporte seguro e confortavel, atendimento a
padrdes minimos de seguranca, substituicido imediata de veiculos em caso de falha, plano de
contingéncia e comunicacao efetiva.

e Normas de Qualidade: Observancia das diretrizes do PNATE (Programa Nacional de Transporte

Escolar).

Em licitagBes e contratacbes em geral, a descricdo do objeto deve ser sucinta, precisa,
suficiente e clara, vedando especificagbes que restrinjam a competicdo. O termo de referéncia, um
documento essencial no planejamento da contratacdo, deve conter a definicdo do objeto, sua natureza, os
guantitativos e o prazo do contrato. A qualificagdo técnica visa a demonstrar a capacidade do licitante para
realizar o objeto, e a Lei 14.133/2021 permite exigir atestados de obras ou servicos de caracteristicas
semelhantes e indicacdo de pessoal técnico qualificado. A relevancia técnica do objeto deve ser
considerada, podendo-se exigir atestados restritos as parcelas de maior valor, que tenham valor individual
igual ou superior a 4% do valor total estimado.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E PRECOS
O valor estimado para a contratacdo foi fixado em R$ 82.170,00 (oitenta e dois mil cento e
setenta reais). A determinacdo do valor estimado da contratagdo deve ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerando precos de bancos de dados publicos e as quantidades. Para isso,
pode-se usar pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, desde que justificadas a escolha e a
antecedéncia da coleta dos orcamentos. No caso de contratacdo direta por dispensa, quando nado for
possivel estimar o valor pelas regras gerais, o contratado deve comprovar que 0s pre¢cos sdo compativeis
com o mercado, por meio de notas fiscais ou outro meio idéneo.
Foram anexadas ao processo cotacBes de precos de empresas especializadas no ramo de
transporte escolar, o que é fundamental para demonstrar a razoabilidade do valor contratado:
e WD TRANSPORTES: R$ 83.340,00
¢ GS TRANSPORTES: R$ 81.120,00
e EL SARAIVA: R$ 82.050,00
A empresa REVYANE FIGUEIREDO BARROS-EPP foi a contratada, com o valor de R$
80.550,00 (oitenta mil quinhentos e cinquenta reais). Este valor é ligeiramente inferior a média das
cotacdes apresentadas e ao valor estimado, o que € favoravel a Administragdo sob o principio da
economicidade. A andlise de economicidade deve avaliar se o orcamento estimado é compativel com os

resultados esperados, sopesando 0 gasto necessario com os resultados esperados.

6. ASPECTOS ORGCAMENTARIOS E FINANCEIROS
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A Secretaria Municipal de Educacdo declarou possuir adequagcdo orgcamentaria e financeira
para cobrir as despesas, com recursos provenientes do Fundo Municipal de Educagédo (PNATE e outros
programas). A compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA 2021/2025) e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO 2024 e 2025) foi verificada.

A declaracéo do ordenador da despesa assegura a autoridade competente que os gastos teréo
previsdo orcamentaria e financeira correspondente. O processo deve ser instruido com a demonstracao da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido. Modelos de
declaracdo do ordenador da despesa sdo previstos, inclusive para despesas em mais de um exercicio
orcamentario. A lei exige ainda que a alta administracdo do 6rgdo ou entidade implemente processos e
estruturas de gestdo de riscos e controles internos para assegurar o alinhamento das contratacées ao

planejamento estratégico e as leis orcamentarias.

7. DURACAO DO CONTRATO: PONTO CRITICO

Este é o0 aspecto mais delicado e que merece a atengdo maxima.

e Os documentos iniciais indicam que o objetivo da contratacdo é formalizar um contrato para
03 (trés) meses.

e O "Termo de Autorizacdo de Dispensa de Licitagdo" n® 009/2025-FME especifica a vigéncia
do contrato "Contada a partir da data de assinatura do contrato. Até 30.06.2025". Dependendo
da data de assinatura, isso pode ser mais ou menos que 3 meses, mas ainda dentro de um periodo
razoavel para uma contratacdo emergencial.

e No entanto, a"CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA E DA EFICACIA" do CONTRATO N°
20250068 estabelece que a vigéncia se extinguira em 30 de Junho de 2025, mas adiciona que
"podendo ser prorrogado por até 10 anos na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021". (Informacdo do parecer anterior, que deve ser mantida, pois é a base da
controvérsia.)

Andlise Juridica do Ponto Critico: O Artigo 75, § 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021 (citado
nas fontes como Art. 75, VIII, 83° da Lei Federal n° 14.133/2021, mas o correto é Art. 75, §3°, no mesmo
inciso VIII que trata da dispensa por emergéncia) é taxativo ao dispor que: "O contrato decorrente da
dispensa prevista no inciso VIl do caput deste artigo terd prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data da ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e arecontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.".

Os artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, citados para justificar a prorrogacdo de 10 anos,
referem-se as regras gerais de manutencéo e prorrogacao de contratos administrativos, aplicaveis a

contratos continuos ou de eficiéncia. Eles ndo se aplicam a contratos emergenciais celebrados com base no
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Art. 75, VIII, cuja natureza é excepcional e transitéria. A lei é clara em vedar a prorrogacdo e a
recontratagcdo nesses casos.

E importante notar que um padréo de clausulas semelhantes foi encontrado em outro Termo de
Referéncia para "AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO, ELETRICO E HIDRAULICO", que
também previa vigéncia de 1 ano, "prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133, de 2021". Essa recorréncia em diferentes documentos sugere uma pratica administrativa que, neste

ponto especifico, colide frontalmente com o texto legal da Lei n® 14.133/2021.

8. HABILITA(;AO JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL

A fase de habilitacdo é crucial para demonstrar a capacidade do licitante em cumprir o objeto
da licitacdo. Conforme as fontes, o processo de contratacdo direta deve comprovar que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria. A documentacdo relativa a
habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e
inclui a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

A habilitacdo fiscal, social e trabalhista é aferida pela verificacdo da inscricdo no CNPJ,
regularidade perante as Fazendas (Federal, Estadual, Municipal), regularidade com a Seguridade Social e
FGTS, e regularidade perante a Justica do Trabalho, além do cumprimento do disposto no Art. 7°, XXXIII da
Constituicdo Federal (trabalho de menores). E vedada a contratacdo de menores de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, e menores de 16, salvo como aprendizes a partir de 14 anos.
Microempresas e empresas de pequeno porte gozam de tratamento diferenciado para regularizacao fiscal.

A habilitacdo econ6mico-financeira demonstra a aptiddo econdmica do licitante e é
comprovada por balan¢o patrimonial, demonstra¢ges de resultados dos Ultimos dois exercicios sociais e
certiddo negativa de feitos sobre faléncia. Para empresas criadas no mesmo exercicio, o balanco de
abertura pode substituir as demonstragbes contabeis. Pode-se exigir capital minimo ou patrimdnio liquido

minimo de até 10% do valor estimado da contratagéo.

9. OBRIGACOES, FISCALIZACAO E SANCOES ADMINISTRATIVAS
Os documentos detalham as obrigacdes da Contratante (Prefeitura) e da Contratada (REVIVE
FIGUEIREDO BARROS-EPP). A execucao do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais
fiscais do contrato, designados pela Administracdo. O fiscal deve registrar as ocorréncias e determinar o
gue for necessério para regularizar falhas. Além disso, a Administracdo possui prerrogativas de modificar
unilateralmente o contrato para adequacao ao interesse publico, fiscalizar a execucéo e aplicar san¢ées.
Foram previstas diversas sancfes administrativas em caso de descumprimento contratual,

incluindo adverténcia, multas (moratéria e compensatoria), suspenséo de licitar e impedimento de contratar,

5
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e declaracdo de inidoneidade. A aplicacdo dessas sangfes dependera da natureza e gravidade da infracéo,
considerando, entre outros fatores, os danos causados a Administracdo Publica e a implementagéo de
programas de integridade.

10. CONCLUSAO

O processo de dispensa de licitagdo n° 009/2025 SEMED, para a contratacdo de transporte
escolar, estd formalmente instruido com justificativas para a necessidade e urgéncia da contratagéo,
pesquisa de precos e demonstragdo de adequacdo orcamentaria, elementos que se alinham aos principios
de legalidade, planejamento, transparéncia, eficiéncia e economicidade. A escolha da empresa REVYANE
FIGUEIREDO BARROS-EPP, com um valor global de R$ 80.550,00, é financeiramente vantajosa em
relagcdo as outras cotagfes apresentadas.

No entanto, a clausula contratual que prevé a possibilidade de prorrogacéo por até 10
anos é um ponto de extrema vulnerabilidade juridica. Esta disposicao contraria diretamente o Artigo 75,
83°, da Lei n® 14.133/2021, que veda a prorrogacéo de contratos emergenciais e limita sua duracdo a 1
(um) ano. A manutencéo desta clausula pode levar a questionamentos e impugnacdes por parte dos 6érgaos
de controle, dado que desvirtua o carater excepcional da contratagdo por dispensa de emergéncia e pode
configurar um risco de dano ao erario ou, no minimo, uma irregularidade insanavel, podendo resultar em

nulidade do contrato.

11. RECOMENDACOES
Diante da andlise, sugiro as seguintes agdes:

1. Revisdo da Clausula de Vigéncia: E imperativo que a clausula de prorrogacdo por 10 anos no
Contrato n® 20250068 seja revista e imediatamente ajustada para estar em conformidade estrita
com o Art. 75, 83° da Lei n® 14.133/2021, ou seja, com prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data da ocorréncia da emergéncia, e sem possibilidade de prorrogacdo. Qualquer prorrogacéo
além do limite legal deve ser formalmente evitada para mitigar riscos juridicos e de controle.

2. Monitoramento Rigoroso e Auditoria Preventiva: Manter um monitoramento e fiscalizacdo
rigorosos da execucdo do contrato, por meio dos fiscais e gestores de contrato, garantindo que os
servicos sejam prestados de acordo com o Termo de Referéncia e as exigéncias legais e
contratuais. A auditoria interna e os 6rgaos de controle externo devem ter acesso irrestrito aos
documentos para fiscalizac&o.

3. Planejamento para Nova Licitagdo: Recomenda-se que a Administragdo inicie o mais breve
possivel um processo licitatério regular, por meio de modalidade adequada (como o pregao

eletrbnico para servicos comuns), para a contratacdo definitiva dos servigos de transporte escolar,
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evitando futuras prorrogacdes indevidas ou novas dispensas emergenciais. O planejamento é um
principio fundamental das contratagdes publicas.

4. Capacitacdo dos Agentes: E crucial investir na capacitacdo continua dos agentes publicos
envolvidos em licitacbes e contratos para garantir a correta aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente em aspectos criticos como a duracdo dos contratos emergenciais e as regras de

prorrogacéo.
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