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ESTADO DO PARÁ ü0
PREFÊITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

DOCUMENTO DE FORMALTZAÇÃO DA DEMANDA - DFD

Responsável pela Demanda:ADAÍU CARLOS SILVA DE AMOR

I Aquisição de Bens Contratação de Serviços

OBJETO: Contratação de empresa especializada para fornecimento de licença de banco de preços, com a
Íinalidade de auxiliar na elaboração de processos licitatorios desta secretaria, através de ferramenta de

pesquisa e comparação de preços pratrcados pela administração pública em licitaçoes adjudicadas e

homologadas, atendendo as necessidades da Prefeitura Municipal de Canaâ dos Carajás e demais secretarias

do município, para um período de 12 (doze) meses.

\- 1, Demanda - Bem/Serviço

Quantidade

,CI

o

Contrataçâo de empresa

especializada para

fornecimento de licença de

banco de preços

Contratação de empresa especializada para

fomecimento de licença de banco de preços, com a

finalidade de auxiliar na elaboração de processos

licitatórios desta secretaria, através de ferramenta de

pesquisa e comparação de preços praticados pela

administração pública em licitaçÕes adjudicadas e

homologadas, atendendo as necessidades da

Prefeitura Ívlunicipal de Canaã dos Carajás e demais

secretarias do municÍpio, para um período de 12

\-

1B sERVrÇO

doze MESES

2. Justificativa da aquisição do bem ou;

Justificativa da contratação do serviço, considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso

O objeto em questão visa o embasamento das pesquisas de custos e formação de preços realizadas pela

Prefeitura Municipal de Canaã dos Carajás, estado do Pará e das seguintes secretarias: Secretaria Municipal de

Educaçâ0, Secretaria Municipal de Governo, Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assistência Social,

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal

Mulher e Juventude, Secretaria Municipal de Desenvolvime

Econômico e Secretaria Municipal de Habitaçã0.

de Segurança Pública Viária, Secretaria Municipal da

nto Rural, Secretaria Mun cipal de Desenvolvimentc

A pesquisa de preços para que a Administração possa avaliar o custo da contratação constitui-se elemento

fundamental para rnstrução dos procedimentos de licitação e de contrataçâ0, estando prevista em várias

disposiçoes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudência,

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa busca de preços

perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administração Pública. Assim, vários

contatos precisam ser mantidcls para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito à

contrataçào de serviços ou do objeto com poucos fornececlores no mercado. Ademais, há o desafio de

identificação da confiabilidade dos preços coletados, o que exEe a ampliação da captação de dados que possam

I

Setor Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

X

Descrição Completa
(Especificação Mínima)

Unidade Descrição Sumária

senrir a uma fidedigna referência dos preços de mei"cado
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Ôrgão: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS \-*--
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Na prática, a fase de pesquisa de preços pode acabar se prolongando, retendo a necessária atuação dos agentes
públicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos transacionais, sem necessária garantia de um

resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

üutrossim, a pesquisa de preços deficiente poderá ensejar uma contratação superfaturada ou inexequível,

siÍuaçoes que acabam acarretando prejuizos à administraçâo pública e riscos de responsabilização aos agentes
públicos envolvidos na contrataçã0, Tal dificuldade faz com que a pesquisa de preços se apresente como um

entrave para a celeridade na tramitação dos procedimentos de contratação e aquisição, um gargalo a ser superado
na condução dos certames, merecendo análise mais detida e propostas de aperfeiçoamento das rotinas até então

estabelecidas.

Em surna, a estimativa de preços é fundamental para a atividade contratual da Administraçã0, como instrumento

de baliza aos valores oferecidos nos certames públicos e àqueles executados nas respectivas contratações, com a

função precipua de garantir que o Poder Público identifique um parâmetro para o valor médio de mercado, em

relação um bem ou serviç0.

Portanto, é necessário que os agentes públicos envolvidos, na fase interna da licitação ou na gestão contratual,

tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizaçáo da pesquisa de preços, imprimindo agilidade aos

procedimentos de aferiçào de custos e identificação dos preços referenciais de mercado.

lmportante registrar que a Nova Lei de Licitações (Lei n0 14.1W2421) exige que a pesquisa de preços para

aquisiçoes e serviços em geral seja realizada por meio de parâmetros diversos, senão vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser compatível com os valores praticados pelo

mercado, consrderados os preços constantes de bancos de dados públicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do localde execução do objeto.

§ '10 NJo processo licitatório para aquisiçáo de bens e contratação de serviços em geral, conforme regulamento. o

valor estimado será definido com base no melhor preço aferido por meio da utilização dos seguintes parâmetros,

adotados de forma combinada ou não:

| - Composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item conespondente no painel para consulta

de preços ou no banco de preços em saúde disponíveis no Portal Nacionai de Contratações Públicas (PNCP);

ll - Contratações similares feitas pela Administraçâo Pública, em execução ou concluídas no período de 1 (um) ano

anterior à data da pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, observado o índice de

atualização de preços conespondente;

lll - Utilização de dados de pesquisa publicada em mídia especralizada, de tabela de referência formalmente

aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios elehônicos especializados ou de domínio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso,

lV - Pesquisa direta com no mínimo 3 (três) fornecedores, mediante solicitação formal de cotaçã0, desde que se1a

apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que não tenham sido obtidos os orÇamentos com mais

de 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do edital;

V - Pesqursa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, na forma oe regulamento,

A necessidade de realizaçâo de pesquisa de preços, notadamente para as aquisiçoes e serviços em geral, foi

requlamentacla em nÍvel federai pela instruçãr: Normativa no 65/2021, que passou a exigir a adoção de cjiversos

parámetros para a realização da pesquisa de preços, Senão, vejamos:

Art. 5o A pesquisa de preços para fins de determinação do preço estimado em processo licitatório para a aquisição

de bens e contratação rle serviços em Eeral será realizada mediante a utilizaçâo dos seguintes parâmetros,

empregados de Íorma combinada ou não:

| - ComposiÇão de custos unitários menores ou iguais à mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de

, como Painel de P ou banco de preços ern saúde, observado o índice de atualizaçâo de preÇüS i
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correspondente;

ll - ContrataçÕes similares feitas pela Administração Pública, em execução ou concluídas no período de 1 (um) ano

anterior a data da pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, observado o índice de

atualização de preços correspondente;

lll - Dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de referência formalmente aprovada pelo

Poder Executivo federal e de sitios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que atualizados no

momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgaçâo

do edital, contendo a data e a hora de acesso;

lV - Pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, mediante solicitação formal de cotaçã0, por meio de

ofício ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que não tenham sido

obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do edital; ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, desde que a data das notas fiscais esteja

compreendida no período de até 1 (um) ano anterior à data de divulgação do edital, conforme disposto no Caderno

de LogÍstica, elaborado pela Secretaria de Gestão da Secretaria Especial de Desburocratizaçã0, Gestão e
Governo Digital do Ministério da Economia,

§ 10 Deverão ser priorizados os parâmetros estabelecidos nos incisos I e ll, devendo, em caso de impossibilidade,

apresentar justificativa nos autos.

§ 20 Quando a pesquisa de preços for realizada com fornecedores, nos termos do inciso lV, deverá ser observado:

| - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compatível com a complexidade do objeto a ser licitado;

!l - Obtenção de propostas formais, contendo, no minimo:

a; descriçãc do objeto, valor unitário e total;

b) número do Cadastro de Pessoa Física - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Jurídica - CNPJ do

proponente;

c) endereços físico e eletrônico e telefone de contato:

d) data de emissã0, e

e) nome completo e identificação do responsável.

lll - lnÍormação aos Íornecedores das caracterÍsticas da contrataçâo contidas no art. 40, com vistas à melhor

caracterização das condiçoes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

lV - Registro, nos autos do processo da contratação correspondente, da relação de fornecedores que foram

consultados e não enviaram propostas como resposta à solicitação de que trata o inciso lV do caput.

§ 3o Excepcionalmente, será admitido o preÇo estimado com base em orçamento fora do prazo estipulado no inciso

ll do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsável e observado o índice de

atualização de preços correspondente.

Também o Tribunal de Contas da União tem, ern diversos Acordâos, reiterado a necessidade de que a pesquisa

de preÇos adote parâmetros diversos, não se restringindo às cotaçoes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de preços para elaboração do orçamento estimativr: da licitação não deve se restringir a cotaçÔes

realizadas junto a potenciais Íornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parâmetro, a exemplo de

contrataçÕes públicas similares, sistemas referenciais de preços disponíveis, pesquisas na internet em sítios

especializados e contratos anteriores do proprio órgâo 713120'19 Plenário

A pesquisa de preços para elaboraçào do orçamento estimativo de licitação promovida por empresa estatal não

deve se restri a realizadas unto a crais fornecedores devendo ser utilizadas outras fontes como

")
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(Acórdâo 210212019 PIenário).

A pesquisa de preços para elaboração do orçamento estimativo da licitação não deve se restringir a cotações

realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parâmetro, a exemplo de

contratações públicas similares, sistemas referenciais de preços disponíveis, pesquisas na internet em sítios

especializados e contratos anteriores do proprio orgâo (Acórdáo 154812018 Plenário).

Ocorre que, a adoção de parâmetros diversos pode aumentar muito o tempo de duração do procedimento e o
proprio custo transacional da licitação, caso a Administração não esteja municiada com ferramentas que permitam

a captação dessas referências diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessário avançar na realização de pesquisa de preços com parâmetros diversos, por outro, é

fundamental adotar soluções que consigam aumentar a eficiência deste procedimento.

Pensando nisso, a Prefeitura Municipal de Canaã dos Carajás, para atender as exigências normativas e a

orientação dos orgãos de controle, decidiu-se pela contratação de uma solução em tecnologia de informação que

permita a captação eficiente de preços para referenciarem nossas estimativas de custos.

Nome/Setor:

r Especial I

N" 562/2021 - GP

Canaã dos C ás 01 de fevereuo de 2024
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3. Data desejada para a prestação do serviço:

Ate 2 (dois) dias úteis apos a assinatura do contrato

4. lndicação dos membros da equipe de planejamento
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