ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD
Orgdo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

Setor Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

P , 1. Demanda - Bem/Servigo

Responsavel pela Demanda: ADAM CARLOS SILVA DE AMORIM

|| Aquisigao de Bens [X] Contratagéo de Servigos

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para fornecimento de licenga de banco de pregos, com a
finalidade de auxiliar na elaboragdo de processos licitatorios desta secretaria, através de ferramenta de
pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela administragdo publica em licitagbes adjudicadas e
homologadas, atendendo as necessidades da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas e demais secretarias
do municipio, para um periodo de 12 (doze) meses.

5 Descrigdo Completa

Quantidade Unidade Descricao Sumaria (Especificagéio Minima)

; 5 Contratagdo de empresa especializada para
| | fornecimento de licenga de banco de pregos, com a
' finalidade de auxiliar na elaboragdo de processos
licitatérios desta secretaria, através de ferramenta de
pesquisa € comparagdo de pregos praticados pela
administracdo publica em licitagbes adjudicadas e
homologadas, atendendo as necessidades da|
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas e demais |
secretarias do municipio, para um periodo de 12|
(doze) meses. %

| Contratagdo de empresa
| especializada para
* 18 SERVICO |fornecimento de licenga de
banco de pregos

2. Justificativa da aquisigao do bem ou;
Justificativa da contratagéo do servigo, considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso

'O objeto em questdo visa o embasamento das pesquisas de custos e formagéo de pregos realizadas pela
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, estado do Para e das seguintes secretarias: Secretaria Municipal de
Educacao, Secretaria Municipal de Governo, Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social,
' Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Seguranga Publica Viaria, Secretaria Municipal da
Mulher e Juventude, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Secretaria Municipal de Habitagao.

A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratacao constitui-se elemento
fundamental para instrugdo dos procedimentes de licitagdo e de contratagdo, estando prevista em varias
| disposicées legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

'Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa busca de pregos
| perante as empresas do ramo do objeto pretendido € em diversos sites da Administragdo Publica. Assim, varios
| contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especiaimente quando diz respeito a
contratagio de servicos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de
identificagéo da confiabilidade dos pregos coletados, o que exige a ampliagao da captagdo de dados que possam

. servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado. |

|
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Na prética, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necesséria atuagao dos agentes
publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia 0s custos transacionais, sem necessaria garantia de um
resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada ou inexequivel,
' situacOes que acabam acarretando prejuizos a administragao publica e riscos de responsabilizagéo aos agentes
publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de precos se apresente como um
entrave para a celeridade na tramitagdo dos procedimentos de contratagéo e aquisicdo, um gargalo a ser superado
na conducao dos certames, merecendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entéo
estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos € fundamental para a atividade contratual da Administrag&o, como instrumento
de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas respectivas contratagdes, com a
fungao precipua de garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado, em
relacao um bem ou servico.

Portanto, & necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na gestao contratual,
tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos, imprimindo agilidade aos
- procedimentos de aferigao de custos e identificagao dos pregos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitages (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa de pregos para
aquisicoes e servicos em geral seja realizada por meio de parametros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
‘mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
‘observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

1§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagéo de servigos em geral, conforme regulamento, o
'valor estimado sera definido com base no melhor pre¢o aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou no:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - ContratagOes similares feitas pela Administragao Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacado de pregos correspondente;

Il - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitaggo formal de cotag&o, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divuigagéo do edital;

'V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, notadamente para as aquisicdes e servicos em geral, foi
requlamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n® 65/2021, que passou a exigir a adogéo de diversos
parametros para a realizagdo da pesquisa de pregos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisigao
de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou no:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de |
'governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos |
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correspondente;

Il - Contratagoes similares feitas pela Administragao Publica, em execugado ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de pregos correspondente;

Il - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgag&o do edital; ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital, conforme disposto no Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e
- Governo Digital do Ministerio da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

' § 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser observado:

| - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
Il - Obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

'b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ doi
| proponente; .

| ¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificagao do responsavel.

Il - Informacgao aos fornecedores das caracteristicas da contratagéo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizacdo das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - Registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata o inciso |V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado no inciso
Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responséavel e observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acordaos, reiterado a necessidade de que a pesquisa
de precos adote parametros diversos, ndo se restringindo as cotacdes realizadas com potenciais fornecedores:

‘A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagéo nao deve se restringir a cotagdes |
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios

especializados e contratos anteriores do proprio 6rgao (Acérdao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida por empresa estatal nao
deve se restringir a cotagées realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
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(Acordao 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de precgos para elaboragédo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotac;c“)esl
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio 6rgdo (Acérdao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adogao de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragéo do procedimento e o
proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administragdo nao esteja municiada com ferramentas que permitam
a captacgdo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avangar na realizagdo de pesquisa de pregos com parametros diversos, por outro, &
fundamental adotar solucdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, a Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, para atender as exigéncias normativas e a
orientagdo dos érgaos de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solug&o em tecnologia de informagao que
permita a captagao eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.

- ’L3. Data desejada para a prestagao do servigo:

|

Até 2 (dois) dias Uteis apds a assinatura do contrato.

4. Indicacdo dos membros da equipe de planejamento:

Nome/Setor:

Portaria N° 562/2021 - GP

i Canaa dos Carajas, 01 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital
JOSEMIRA por JOSEMIRA

RAIMUNDA DINIZ raMUNDA DINIZ

GADELHA:769025 GADELHA:76902595453
Dados: 2024.04.09
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