ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE ELDORADO DO CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER 2025/PMEC

PROCESSO N° 7.2025-030 - DISPENSA DE LICITACAO — PEQUENO VALOR.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS).

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECILIZADA PARA AQUISCAO DE MATERIAL
DE EXPEDIENTE, PARA ATENDER AS DEMANDAS DE USO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE ELDORADO DO CARAJAS - PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
COMPRA DE PEQUENO VALOR. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE PARA ATENDE AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE ELDORADO DO CARAJAS - PA. APLICACAO
DO ART. 75, I, DA LEI 14.133, DE 2021.
POSSIBILIDADE.

| - DO RELATORIO

A Diretoria de Licitacdes e Contratos encaminhou a Procuradoria
Geral do Municipio o presente processo, visando andlise e emissdo de parecer
acerca da viabilidade do procedimento de contratacdo diretq, via dispensa de
licitacdo em razéo do pequeno valor, da pessoa juridica R P DE SOUSA E CIA
LTDA junto a Secretaria Municipal de Saude (SMS), nos termos da Lei n°® 14.133,

de 2021.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos: Oficio n°
355/2025/GAB/SEMED de autoria da Secretaria de Saude (SMS) ao Diretor de
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Licitacoes e Contratos solicitando a contratacdo de empresa para fornecimento
de material de expediente, conforme as especificacdes contidas no Documento

de Formalizacdo de Demanda — DFD e anexos acostado nos autos.

Carreou-se, igualmente, o Despacho para realizacdo de Cotacoes
de Precos; Cotacdo realizadas junto a empresa do ramo pertencente ao
mercado local, no caso a empresa contrata; Pesquisas no Painel de Precos;
Planilha do Valor Médio dos Precos; o Estudo Técnico Preliminar (ETP); Justificativa
do Preco Proposto sob a justificativa de estar adequado ao praficado no
mercado; Justificativa de Escolha do Contratado e do Preco Proposto assinado
pela autoridade competente ora requisitante; Despacho Orcamentdrio
informando a existéncia de saldo e respectiva dotacdo; Declaracdo de
Adequacdo Orcamentdria e Financeira; Autorizacdo da Secretdria de Saude
visando proceder a contratacdo; Portarias n°® 019 e 026/2025/PMEC dispde sobre
a designacdo do Agente de Confratacdo, Pregoeiro e respectiva Equipe de
Apoio; Portaria n°. 111/2025 designando a Fiscal do contrato Simone Abussafi
Miranda; Portaria n® 210/2025/PMEC designando a Gestora de Contratos;
Autuacdo do Procedimento pelo Diretor de Licitacdes e Contratos; e Minuta do

Contrato.

Quanto a documentacdo da empresa a ser confratada, constam
ainda, a Proposta apresentada pela empresa R P DE SOUZA E CIA LTDA, no valor
de R$ 57.682,00 (cinquenta e sete mil, seiscentos e oitenta e dois reais); Cadastro
CNPJ da empresa; Comprovacdo de inscricdo Estadual e Municipal; Cépia do
Contrato Social acompanhada da autenticacdo pela JUCEPA; Copia dos
documentos pessoais; Alvard de Localizacdo e Funcionamento n° 821337/2025;
Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddes Negativas de Débitos e Tributos

Municipais; Certidoes Negativas de Natureza Tributdria e Ndo Tributdria; Certiddo
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Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;
Certid@o Negativa de Faléncia; Atestado de Capacidade Técnica; Declaracdo
de que ndo emprega menor; Balancos Patrimoniais devidamente assinados pelo
profissional de contabilidade competente, anos de 2022 e 2023 acompanhado
da Certiddo de Habilitacdo Profissional do Técnico em Contabilidade emitida

pelo Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Pard.
E o relatério. Passo ao parecer.
Il - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, destaca-se que a andlise declinada no presente
parecer juridico se limita aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade
formal do procedimento. Portanto, ndo sdo objeto de manifestacdo juridica
juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
definicdo do objeto e da melhor maneira de atender & necessidade publica,
bem como a outros aspectos alheios as afribuicdes e aos conhecimentos
técnicos da funcdo de assessoramento juridico. Nesse sentido, cumpre ressaltar,
no que tange ao papel do assessoramento juridico, que este parecer se cinge
ao contfrole prévio de legalidade das contfratacdes diretas, para fins de

atendimento do artigo 53, § 4° da Lei n® 14.133, de 2021, conforme abaixo:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratacbes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesbes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.
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De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou
tdo somente na documentacdo carreada aos autos e na legislacdo correlata.
Qualguer arcabouco documental que possa vir a surgir e que tenha o conddo
de conftrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia

o presente exame, deve ser novamente submetido a andlise juridica.

Dando seguimento, a Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, dispoe
que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
Grifo nosso

Conforme se denota do texto constitucional, a norma vigente
estabelece expressamente a licitacdo como regra para as confratacoes
publicas. Em dmbito infraconstitucional, atualmente, é a Lei n° 14.133, de 2021 @
norma geral que define o procedimento para a realizacdo dos procedimentos

licitatorios.

A contratacdo em comento é fundamentada no art. 75, inciso Il da

Lei Federal n® 14.133/2021, em razdo do pequeno valor.

Quanto a dispensa do processo de licitacdo para a contratacdo em
virtude do valor, verifica-se que os incisos | e Il do artigo 75, da Lei n°
14.133/2021estabelece que:
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servigos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; ! Grifo
NoOSso

O caso em andlise, em seu aspecto formal, amolda-se ao inciso I, do

artigo acima referenciado, pois frata-se de contratacdo de prestacdo de servico,

cujo valor estimado ndo ulirapassa o limite de RS 50.000,00 (cinqguenta mil reais),

atualmente RS 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e

cinquenta e nove centavos).

Recomenda-se, que o ordenador da despesa devera ater-se ainda
as regras do §3°, do art. 75 da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

[...]

§ 3° As contratacfes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso
em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo_em obter propostas adicionais _de
eventuais _interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa. Grifo e sublinhe nosso

Além disso, faz-se necessdrio verificar as formalidades exigidas no
artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 conforme os comandos expressos em seus

incisos a seguir exibidos:

Lvalores atualizados para o ano de 2025, em consonancia com o DECRETO FEDERAL N2 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024
RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos)
RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0S casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificagdo minima necessaria;

VI — razéo da escolha do contratado;

VII —justificativa de preco;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial”. Grifo nosso.

O inciso | cita o “documento de formalizacdo de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

bdsico ou projeto executivo”.

O primeiro passo na instrucdo do processo de contratacdo direta é
oficializar a demanda. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a
necessidade em torno da contratacdo, indicando a justificativa pertinente,
verifica-se que o processo estd devidamente instruido com o documento de

formalizacdo da demanda.

O estudo técnico preliminar demonstra a andlise pertinente para a

contratacdo.

Prosseguindo, o inciso Il do artigo supracitado, aponta a necessidade
da estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei.
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O orcamento estimado da contratacdo é tfratado no artigo 23 da Lei
Nn° 14.133, de 2021, sendo que, para compras e prestacdo de servicos, devem ser
observados os par@dmetros previstos em seu §1°, o que foi devidamente

preenchido, enquanto requisito dos autos.

Oinciso IV do art. 72, frata da demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido. Em
relacdo a disponibilidade orcamentdria, consta Declaracdo de Adequacdo
Orcamentdria e Financeira, atestando a existéncia de recursos para fazer frente

a despesa.

A verificacdo quanto & possibilidade juridica de se contratar
determinada pessoa é realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de
habilitacdo dispostos em lei. Nesse senfido, no que tange aos processos de
confratacdo direta, o inciso V estabelece a obrigatoriedade de “comprovacdo
de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima

necessaria”.

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitacdo:

Art. 62. A habilitagao € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informacbes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao,
dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econbmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, que o0s documentos exigidos para

habilitacdo no presente procedimento estdo contemplados. No entanto, para
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fins de complementacdo, na ocasido da elaboracdo do contrato ou
pagamento, recomenda-se a apresentacdo em original ou por copia simples
autenticada, inclusive pelo servidor publico, ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracdo, bem como a verificacdo da
permanéncia da vigéncia das certiddes j& acostadas, ressaltando-se que todas
devem ter a autenticidade conferida pelo setor competente, quando da

assinatura do contrato, se for o caso.

Ainda sobre os documentos de habilitacdo econdmico-financeira
para fins de demonstracdo da aptiddo econdmica, considerando que a
empresa R P DE SOUSA & CIA LTDA, apresentou tGo somente os Balancos
Patrimoniais de 2022 e 2023, convém transcrever as disposicoes do art. 69 e 70 da

nova Lei de Licitacoes. Vejamos:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econbmica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a
apresentagéo da seguinte documentagéo:

| - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio
e demais demonstragcbes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

8§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracgéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no
edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relac&o dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
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exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacfes decorrentes da
licitacdo.

8§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-80 ao ultimo exercicio no caso de apessoa juridicater
sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Art. 70. A documentacdao referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracéo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgado ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei;

lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes para
entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitagcdo para compras
em geral e nas contratacbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais). Hide Decreton®10.922 de 2021 (Migéncia) -HMide
Deerete-n®11-317, -de2022)—Vigéneila -(ideDeereto-n®11.871;
de 2023y Vigénecia—(Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia
Grifo e sublinho nosso

fins de encerramento da instrucdo, ainda, deve ser

apresentada a avtorizagdo da autoridade competente para a contratagdo e

realizacdo da despesa, mantida a disposicdo do publico em sitio eletrénico

oficial, em atendimento ao art. 72, VIl e paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/21.

Por fim,

importa consignar a andlise, por parte desta assessoria

juridica, do Processo n° 7.2025-029 - Dispensa de Licitacdo, tendo como objeto

contratacdo de empresa para aquisicdo de matérias de expediente para suprir

demandas da Secretaria Municipal de Saude (SMS), com base no art. 75, inciso I,

dan®14.133/21. Nesse sentido, considerando tratar-se de despesa com objeto de

mesma natureza durante o presente exercicio financeiro, deve-se alertar sobre o

o
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fracionamento, previsto no art. 75, § 1° da nova Lei de Licitacdes acima

mencionada, o que deverd ser evitado pela Administracdo Publica Municipal.

A minuta de termo de contrato deve reunir cldusulas e condicoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em consondncia com o art. 92 e
95 da Lei n°® 14.133/21 elencando o objeto e forma de execucdo; o preco e
condicdes de pagamento; o prazo; a dotacdo orcamentdria; os direitos e
responsabilidades das partes; das multas; da extincdo; do fato gerador do
confrato e suporte legal; da alteracdo do confrato; da gestdo e fiscalizacdo e
eleicdo do foro. Outrossim, em observancia a Lei n° 13.709, de 2018 (LGPD), para
gue o contrato administrativo ndo conste os nUmeros de documentos pessodais
das pessoas naturais que irdo assind-los. O representante da Prefeitura deverd ser
identificado apenas com a matricula funcional e/ou dados do ato de
nomeacdo. Com relacdo ao representante da contratada a identificacdo
deverd ser somente pelo nome, em consondncia com o contido no §1° do artigo

89 da Lein® 14.133, de 2021, que exige apenas esse dado.
Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, cumpridas as recomendagoes acima, OPINO pelo
prosseguimento do feito para a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo de
pequeno valor da pessoa juridica em referéncia, para o fornecimento do objeto
analisado nos autos, nos termos do artigo 75, Il da Lei n® 14,133, de 2021,

observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.
A consideracdo do Procurador Gerall.

Eldorado do Carajds, 28 de abril de 2025.
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Quitéria Sa dos Santos
Assessora Juridica
OAB/PA 9707

De acordo, aprovo o presente parecer, por sua propria fundamentacado. Segue os
autos a Diretoria de Departamento de Licitagdes e Contratos as providéncias.

MIRAMNY Assinado de forma

digital por MIRAMNY
SANTANA SANTANA
GUEDELHA:805745 GueDELHA:8057459930
99304 4

Miramny Santana Guedelha
Procurador Geral do Municipio
Portaria n°® 007/2025-GP
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