ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 002.0801/2021

DISPENSA DE LICITAGAO N° 2021/01.08.002- SESAU - PMM - DL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021/01.04.002- SESAU - PMM
AORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- SESAU

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO. LOCAGAO DE IMOVEIS.
INTELIGENCIA DO ART. 24, X DA LEI 8.666/93.
NECESSIDADE  DE COMPLEMENTAGAO  DE
FORMALIDADES LEGAIS.

I« DO RELATORIO

A Comiss@do Permanente de Licitagdo, representada no ato pelo Sr.
Presidente Luiz Henrique Lacerda Lopes solicitou desso Assessoria Juridica a
emissdo de parecer conclusivo a respeito da legalidade do procedimento,
ocasido em que encaminha para andlise a minuta coniratual, referente a
celebracdio de contrato de locagdo do imdével localizado na Avenida Jodo
Paulo Il, n° 94, Bairro Dom Aristides, CEP 67.200-000 no Municipio de Marituba,
Estado do Pard, onde a administracdo piblica pretende abrigar as instalacoes
do Conselho Municipal de Sadde de Marituba-COMSAM, conforme

especificacdes contidas no correspondente pProcesso.

Recebemos o procedimento de dispensa de licitacdo de n°
2021/01.08.002 para locagdo de imovel supracitado, sendo necessario

parecer acerca da legalidade.
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Inicialmente cumpre salientar que os Pareceres Juridicos s@o ato pelo
qual os 6rgdos consultivos da Administrac@o emitem opinides sobre assuntos
técnicos de sua competéncia, de fal forma que os pareceres visam elucidar,

informar ou sugerir providéncias administrativas nos atos da Administragdo.

Nesse diapasdo foi apresentada a justificativa para locagdo do imovel
através do memorando n° 02/2021- DA-SESAU-PMM nos seguintes termos: "[...]
A locacdo do imével se justifica pelo dever de o Conselho Municipal de Saide
funcionar mensalmente, necessitando de infraestrutura que de suporfe ao seu
pleno funcionamento. Vale ressaltar que a Secretaria Municipal de Saude de
MARITUBA/PA n&o possui iméveis com estrutura e dimensdes adequadas para

a instalagdo do referido Conselho, fazendo-se necessdria a referida locagao .

Quanto & documentacdo ora apresentada percebe-se a inexisténcia
de comprovacdo de regularidade fiscal do referido imdvel, ocasido em que o
aporte desta resta de suma importancia para  regularidade do ato

administrativo.

Na mesma ocasido foi informado afravés de laudo de Vvistoria
redlizado pela Engenheira Marcia Cristina Freitas da Camara, dafado em

07/01/2021 que o imbvel esta apfo para locag&o.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a ComissQo
Permanente de Licitacdo entendeu que se trata de dispensa de licitagdo,

ocasido em que autuou o referido processo.

Quanto & compatibilidade do imovel ao fim a que se desfina, bem

como os aspectos técnicos do imovel foram analisados pela Secretaria
Municipal de infraestrutura e Desenvolvimento Urbano de Marituba/PA, © que

se depreende pelo laudo de vistoria retro mencionado.

Aos autos foram juntados os seguintes documentos:
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1) Memorando n° 02/2021-DA-SESAU-PMM no qual & solicitado

a locacdo do imével com as devidas justificativas;

2) Titulo definitivo de propriedade;

3) Comprovante de pagamento de IPTU do exercicio de 2020;
4) Documentos pessoais e conta bancdria da proprietdria;

5) Proposta de locagdo;

6) Documento solicitando elaborac&o de laudo de vistoria

técnica referente ao imovel;

7) Laudo de vistoria;

8) Indicacé@o de dotagdo orgamentaria;

9) Declaracdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira;
10) Autorizagcdo para contratagdo;

1) Decreto n° 079/2021PMM/GAB constituindo CPL do
Municipio de Marituba;
12) Autuagdo;

13) Minuta do contrato.

E o Relatdrio.

Il- DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos
restringe-se aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em
relac@o a estes, partiremos da premissa de que A autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos

legalmente impostos.

Quanto as especificacdes técnicas contfidas no presente processo,
presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego de

mercado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos



Ry
/Co/\;co\e?x
<
[9)

()
o\
- S Fls __Qgﬂ %'
ESTADO DO PARA . \g £
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA _R_PA;
ASSESSORIA JURIDICA \ biica

orgdos, com base em par@metros técnicos objetivos, para a melhor

consecucdo do interesse publico.

Quanto & justificativa esclarecemos que ndo compete ao orgdo
juridico adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do
Administrador, exceto em caso de afronta aos preceitos legais. O papel do
Orgdio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais

questionamentos.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos  que
consubstanciaram todo o procedimento, passemos, estrifamente, a andlise

dos aspectos juridicos do presente processo licitatorio.

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder
PUblico devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde o
art. 2° da Lei 8.666/93. E a Constituigdo Federal de 1988, em seu inciso XXI do
art. 37, delineou e fixou a licitagdo como principio bdsico a ser observado por

toda Administrac&o PUblica, in verbis:

"Art. 37. A Administrac@o publica direta e indireta de qualquer
dos o da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

[...]

WX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo confratados mediante
processo de licifagdo publica que assegure igualdade de
condicées a fodos os concorrenfes com clausulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
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condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificag@o técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federacdo Brasileira e
seus Poderes sujeitem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo  nos
casos/excecdes previstos na legislacdo. In casu, destacamos que a Lei n.°
8.666 de 21 de junho de 1993, fraz, exaustivamente, os casos de dispensa de
licitac&o, dentre os quais aquele que se refere & compra e locagdo de

iméveis, nos termos de seu art. 24, X, que nesta ocasido tfranscrevemos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

X - a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas  da Administracdo,  cujas
necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de

mercado. segundo avaliagdo prévia;"
Estes fambém s&o os ensinamentos de Margal Justen Filho, in verbis:

"A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que,
embora vidvel competic@o entre particulares, a licitacdo

afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico.”

Pelo exposto, atestado pela justificativa constante no memorando Nn°
02/2021-DA-SESAU-PMM que © imével possui o espago necessario pard
atendimento dos objetivos da  Secretaria Municipal de Saude e
desenvolvimento das atividades pertinenfes ao CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE, bem como o entendimento da Comiss&o Permanente de Licitagdo de
que trata-se de dispensa de licitacdo e que o preco proposto enconira-se

compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, o que ficou
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evidenciado com o laudo de vistoria referente ao imovel, objeto do contrato,
entende-se que existe a possibilidade juridica para celebracdo do contrato de
locacdo, desde que sanada a insuficiéncia documental retro mencionado
guando da inexisténcia de comprovacdo de regularidade fiscal, em

obediéncia aos ditames legais.

Em corroboracdo co supra mencionado, cofejamos os seguintes

entendimentos de nossos Tribunais:

"Em acdo popular, que o confrafo de locagdo celebrado por
prefeitura municipal de Sanfos revelava valor adequado €
justificado nos autos, nGo se caracterizando superfaturamento.
Entendeu correta a dispensa de licitagdo quando a locagcdo
de imoével se destine d&s finalidades essencicis da
Administracdo, condicionadas s necessidades de instalagdo e
locacdo. TJ/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7 Cémara de

Direito Publico "

Por fim, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe
ressalfarmos, ainda, a necessidade da decisdo de se processar a presente
confratagdo direta, bem como as condicdes contratuais, sejam ratificadas
pela autoridade superior, publicando-se, apds a celebragdo do contrato, na

imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93).

E de uma importancia salientar que a dispensa de licitagdo, no
presente caso, deriva da impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito
através de outro imdvel, que ndo aquele selecionado. Desta forma, as
caracteristicas do imével sdo relevantes, mas deve ser demonstrado,
categoricamente, que a Administragdo ndo tem outra escolha. Assim, cabe &
Autoridade Competente averiguar se existe ou ndo a possibilidade do
interesse publico ser safisfeito através de outro imdével, pois caso seja possivel

ndo poderd ser dispensado o procedimento licitatério.
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Com a finalidade de cumprir esse requisito, a autoridade competente
afirmou na justificativa apresentada para locacdo do imdvel que o mesmo é o

Unico que atende as necessidades da Administracdo.

ll- DA CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade
dos gestores envolvidos as informagoes prestadas, sobretudo a que declara
necessidade da locacdo, com base nas quais esta andlise juridica foi
realizada e no pressuposto de ser impossivel a escolha de outro imével sem
causar prejuizo & prestagdo dos servigos publicos envolvidos, conforme
relatado, OPINO pelo prosseguimento do feito, desde que sanada a
insuficiéncia documental quanfo & comprovacdo da regularidade fiscal

referente ao imovel.

Que seja dado prosseguimento ao processamento da contratagdo
direta com a devida aplicagdo do permissivo de dispensabilidade contido no
inciso X, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, que visa a celebracdo de confrato de

locac@o entre a Prefeitura Municipal de MARITUBA/PA, através da Secretaria

Municipal de Saide, nesse afo representada _pelo Secretdrio Municipal de
salde e Sra. SHEILA CHAGAS RESENDE, desde que cumpridas as

recomendacdes desta Assessoria Juridica.

Quanto & minuta do contrato, consideramos que a mesma redne 0s

elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicvel & especie.

Destarte, a presente andlise, realizada em tese, restringe-se dos

aspectos formais de contratacdo, sendo de responsabilidade da autoridade
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competente dar cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo Unico, I, Il e I,

da Lei n® 8.666/93.

E o Parecer, & considerag&o superior.
/

Marituba - PA, 08 de janeiro de 20 ']"”"'/'/7
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Izabelle %??\Eés da Costa Maciel
AFS SORIA JURIDICA
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