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PARECER JURIDICO N2: 112/2024/SEMG/CLC

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n2: 003/2024 — SEMG

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 004/2024 - SEMG

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA
JUNTA DO SERVICO MILITAR NO MUNICIPIO DE SANTAREM.

| —RELATORIO

Sintese dos fatos:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo
primeiro, da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, para andlise e emissdao de parecer
juridico, concernente a legalidade do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n2 003/2024,
cujo objeto é a “LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO
DA JUNTA DO SERVICO MILITAR NO MUNICIPIO DE SANTAREM”, fundamentado com base
legal no artigo 74, inciso V, da Lei 14.133/21 e suas posteriores alteracGes, bem como da
minuta do futuro Contrato Administrativo.

Consta nos presentes autos os seguintes documentos:

1) Memorando Interno n2 012/2024 NAF/SEMG;

2) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

3) Certificagao de Inexisténcia de Imével para Locagdo;

4) Laudo Técnico de Vistoria;

5) Justificativa de prego;

6) Certidao de Pesquisa de preco;

7) Justificativa da Singularidade do Imovel;

8) Estudo Técnico Preliminar;

9) Demonstrativo de Dotagdo Orgamentaria;
10) Nota de Reserva Orgamentaria;

11) Razdo da Escolha do Fornecedor;

12) Autorizagao;

13) Termo de Autuagao;
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14) Projeto basico;
15) Minuta do Contrato;

16) Documentos do proprietario e do imdvel.

E o sucinto relatério.

Passamos a analise juridica.

Il- PARECER
1.1 — Da Andlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
guanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
guestdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragao, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagOes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica

existente que autoriza sua manifestagao naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientag¢des juridicas ora

perquiridas.
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11.2 - Da Competéncia para Andlise Juridica
O art. 53, caput, da Lei n? 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei
n? 8.666/1993, dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatérios para analise

do 6rgdo de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacao. (...)

Mesmo em se estando diante de contratacdo direta, tal como é o caso dos autos, é
necessaria prévia analise juridica. Tal exigéncia decorre do que consta no artigo 72, lll, da Lei n?

14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

()

1.3 - Da Fundamentagao

O objeto do presente contrato consiste na locacdo de imdvel destinado ao
funcionamento da Junta do Servigo Militar no municipio de Santarém/PA, localizado na Rua do
Imperador, n2 782, Bairro Prainha, Santarém-PA, conforme Laudo Técnico de Vistoria, e
conforme especificagdes acostadas ao processo de Inexigibilidade, com fulcro no artigo 74, V
da Lei n2 14.133/21 e no artigo 37, inciso XXI da Carta Magna.

Devera constar no referido processo todas as certiddes que a Lei n? 14.133/21
exige para o caso de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir com
os critérios da inexigibilidade de contratagao, e, também o prego estabelecido na contratagao.

Atendendo a solicitacido da SEMG, passaremos a analisar, sob o prisma
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juridico/formal a justificativa da Inexigibilidade de licitagdo, documentagdo apresentada, da
possibilidade de despesa, bem como a minuta do futuro contrato de locagao.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdao da melhor
contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se, ademais,
gue o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, o processo licitatério segundo o art. 11 da Lei

14.133/2021, tem como finalidade:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgdao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacGes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas

contratagoes.

Mesmo sendo obrigatdrio, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipoteses
em que a licitacdo deixa de ser obrigatodria.

O art. 2°, lll da nova Lei de Licitacdo de n? 14.133, de 12 de abril de 2021, prevé a
incidéncia da referida lei para os casos de locacdo. Tal dispositivo regulamenta o disposto no
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

O art. 51 da referida lei previu que os casos de locagao de imdveis deverao ser
precedidos de licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos

de adaptacles e do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios, vejamos:
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Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de
imdveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacao, dos custos de adaptac¢des e do prazo de amortizacdo dos investimentos

necessarios.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor
contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se, ademais,
gue o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de lei ordindria fixar
hipéteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

Sendo assim, a nova Lei de Licitacdo de n2 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os
casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa
no art. 75, que sdo as duas modalidades de contratacdo indireta.

Verifica-se que houve alteracdo do fundamento para a contratacdo de imével pela
Administracdo, devendo ser precedido de licitacdo, excecdao da inexigibilidade prevista no

inciso V do Art. 74 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos

de:
(...)

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao

tornem necessaria sua escolha. (grifo nosso)

E importante esclarecer que, ha situacdes em que a Administracdo recebe da Lei o
comando para contratacao direta; ha outras em que a Administracdo recebe da Lei autorizacdo
para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua Urgéncia, desde
gue obedecidas as normas legais; ha hipdteses em que a Administracdo defronta-se com a
inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que é inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que a
Administracdo é defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.

Verifica-se no presente caso, que a licitacdo para contratacdo de locacdo de imével

€ aregra, e a inexigibilidade é a excecdo.
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A Carta Magna prevé no ambito da Administragao Publica, além de obediéncia a
principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratagao por intermédio de licitagdao publica, sendao

vejamos:

Artigo 37, XXI — “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,

compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica (...)".

O entendimento se amplia pelo fato da Constituicdo deixar claro que pode haver
casos “especificados em lei” que ndao obedecam a essa norma Constitucional tais como os art.
74 e 75 da nova lei de licitagao.

O llustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentdrios a Lei das Licitaces e

Contratagdes da Administragdao Publica, Renovar, 32 Edigdo, pp. 172 e 173):

“O conceito de inexigibilidade de licitacdo cinde os intérpretes em duas respeitaveis
vertentes: (a) a lei descreve hipoteses ilustrativas e admite que de outras, ndo
previstas, possa decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a configurar a
inexigibilidade; mas as hipdteses relacionadas na lei, pelo sé fato de constarem da lei,
caracterizam a inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente de, no
caso concreto, ser ou ndo viavel a competicdo; (b) a lei descreve hipdteses que, além
de ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso concreto, a
competicdo for invidvel; sendo viavel, a licitagdo é de rigor, posto que o trago
distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se, ou

nao, a disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitacdo é sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de
licitacdo ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta
a contratar.

Assim a licitagdo é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competigao.
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Nesse sentido, explica Marcal Justen Filho', que a inviabilidade de competicdo é uma
consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas hipdteses
de auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Marcal, hd aquela
denominada Auséncia de alternativas, na qual existe uma Unica solugao e um unico particular
em condi¢cGes de executar a prestacao, que é o caso em tela.

Dessa forma, a inviabilidade de competi¢cdo esta intimamente relacionada com o
interesse estatal a ser atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicacdo do ilustre

professor:

...a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a necessidade estatal
apresenta peculiaridades que escapam aos padrGes de normalidade...

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicdo é uma caracteristica do
universo extranormativo mas resultante da peculiaridade da necessidade a ser
satisfeita pelo contrato administrativo. Essa circunstancia permite compreender a
expressao “objeto singular”, que consta do inc. Il do art. 25. Embora conste apenas
desse dispositivo, nada impede a generalizagdo do conceito para todos os casos de
inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de competicdo, ha um objeto
singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que
satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como
infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os
objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e
quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua identidade especifica é
relevante para a Administragdo Publica, sendo impossivel sua substituicio por
“equivalentes”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do
proprio interesse estatal a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser
substituido por outro, para fins de contratagdo administrativa, por ser ele o Unico

adequado a atender a necessidade estatal ou as necessidades coletivas.

! Justen Filho, Marc¢al. Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 14* edi¢do. Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 356-359.
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No presente caso, a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe alguns requisitos para que

se possa contratar locacdo de imdvel de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:

(...)

V - aquisicdo ou locacdo de imodvel cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizagdo tornem necessdria sua escolha.

(...)

§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagGes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou

locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.(grifo nosso)

Verifica-se entdo que esses sdo o0s requisitos para a contratacdo por meio de

inexigibilidade de licitagao:

a) Avaliacdo do bem;
b) Certificagdo de inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam o
objeto;

c) Justificativa que demonstre a singularidade do imdvel.

O presente processo ora em analise deve constar os documentos exigidos para a
contratagao.

Em relacdo ao item “a”, verifica-se que foi elaborado o Laudo Técnico de Vistoria e
Justificativa de prego, encontrando-se dentro do valor praticado no mercado.

Em relagdo ao item “b”, verifica-se que foi juntada a “Certificacdo de Inexisténcia
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de Imével para Locagao”.

Em relacdo ao item “c”, verifica-se que foi juntada a “Justificativa de Singularidade
do Imovel”.

Com efeito, entendemos que a situacdo posta, contempla hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos dos artigos 74, inciso V, § 52 da Lei Federal n°
14.133/21, desde que o preco apresentado esteja de acordo com o praticado no mercado.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a
inexigibilidade de licitacdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que o gestor
faz uso de seu poder discricionario, analisando a conveniéncia e oportunidade do ato.

Devera constar no referido processo todos os elementos que a nova lei de
licitacdo n® 14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitacdo, respeitando assim
os requisitos basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, também o preco
referéncia estabelecido no procedimento.

Os documentos necessarios para contratagdo com o poder publico, via de regra,
sdo os mesmos, sendo que no presente caso s3ao necessarios outros com a finalidade de
justificar a necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitagdo.

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitacdo, estdo

previstos no art. 75 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o

compromisso a ser assumido;
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

No que toca a integralidade das exigéncias dos incisos Il, IV, V, VI e VII, assim como
do inciso | no que se refere ao documento de formalizacdo de demanda, verifica-se que se
encontram devidamente acostadas nos autos do processo licitatdrio.

Acerca do “estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo” com previsdo no inciso | e dos “pareceres técnicos”
previstos no inciso Ill, verifica-se que a lei ndo os impOs indiscriminadamente como
obrigatérios, utilizando-se da expressao “se for o caso”.

De uma analise dos autos, verifica-se que a situagao fatica se configura como uma
simples contratacdo para locacdo de imdvel ndo residencial, para uso do Municipio de
Santarém, objetivando funcionamento da Junta do Servigco Militar no municipio de
Santarém/PA.

Verifica-se que a minuta de contrato acostada aos autos contém as clausulas
necessarias previstas no art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Por fim, nos termos do art. 94, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021, como
condigcdo de eficacia, o contrato e seus eventuais seus aditamentos deverao ser divulgados no

Diario Oficial no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da sua assinatura.

Il - CONCLUSAO:

Observados os requisitos legais, em especial ao estabelecido para inexigibilidade
de licitacdo em razdo de contratacdo de locacdo de imdvel ndo residencial, nos termos dos
artigos 74, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como dos principios que regem a
administracdo publica em geral, esta assessoria juridica entende ndo haver dbices legais para
a continuidade ao Processo Licitatério, por meio de contratagao direta por inexigibilidade.

Nada obstante a possibilidade de inexigibilidade do procedimento licitatério, ndo
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se pode deixar de destacar que, ainda que se trate de situacdo elencada no rol de hipéteses
em que a licitacdo pode ser dispensada, cabe a administracdo publica, discricionariamente,
considerando as circunstancias do caso concreto, decidir pela realizacdo ou ndo do certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém/PA, 23 de abril de 2024.

ANDRE Assinado de

forma digital

DANTAS por ANDRE
DANTAS
COELHO COELHO
ANDRE DANTAS COELHO
ASSESSOR JURIDICO

DECRETO N2 022/2024 — GAP/PMS
PORTARIA 032/2024 - PGM



		2024-04-23T09:43:41-0300
	ANDRE DANTAS COELHO




