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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 6° inciso XX da Lei Federal n14.133/2021)

Demandante: Fundo Municipal de Saude (FMS) - Secretaria Municipal de Saude
Responsavel: Renata de Aratjo Oliveira
Processo Administrativo: 315/2024/ADM.

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal ¢ estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solu¢do para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administragéo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Considerando a necessidade de continuidade dos servigos de coleta e transporte do lixo hospitalar
produzido pela rede municipal de satide e o fim do contrato para a coleta desses residuos de forma a evitar seu
acumulo na Sala de Residuos Infectantes, faz-se necessaria a presente contratacdo para atender as necessidades
da administragao.

2.2. Justifica-se esta contrag@o dos servigos diante da necessidade de darmos um destino adequado e imediato
aos residuos so6lidos oriundos do Servigo de Saude Municipal, além de atender as normas da Vigilancia Sanitaria
do Municipio de Tucuma-PA, e as Resolugdes CONAMA n° 358/2005 e ANVISA - RDC 306 de 07 de 12 de
2004.

3.3. Vale ressaltar que o acumulo de Lixo Hospitalar é de extrema periculosidade, podendo gerar a proliferacao
de doengas, com isso, colocar em risco a saude publica. Além, trata-se de um servigo essencial, bem como ¢
necessario que o servi¢o contratado seja de forma continua.

3.4. As atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satude resultam na producdo dos tipos de lixo
infectante/hospitalar, pertencentes aos Grupos A, B, e E, em conformidade com a classificagcdo da Resolugdo n°
306/2004 ANVISA:

3.4.1. As atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde resultam na produgéo dos tipos
de lixo infectante/hospitalar, pertencentes aos Grupos A, B, e E, em conformidade com a classificagdo
da Resolugdo n° 306/2004 ANVISA.

3.4.2. Grupo A (residuos infectantes ou bioldgicos) — todos os residuos provenientes do atendimento
ao paciente, por exemplo: algodao, gazes, compressas, luvas, espatulas que tenham tido contato ou ndo
com sangue, tecidos ou fluidos organicos.

3.4.3. Grupo B (residuos quimicos/farmacéuticos) — as sobras eventuais de medicamentos com prazo
de validade ultrapassado.

0 RUA DO CAFE, S/N°, MORUMBI, CEP: 68.385-000, TUCUMA-PA.




CU I DA GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA

~y
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGCOES TUCU MA

ADM 2021|2024

3.4.4. Grupo E (materiais perfurocortantes ou escarificantes) — laminas, agulhas, escalpes, ampolas de
vidro, brocas, limas endodonticas, pontas diamantadas, e todos os utensilios de vidro quebrados no
laboratorio.

3.5. Considerando as resolugdes descritas acima a contratagdo pretendida € justificada por cumprir as exigéncias
legais para o funcionamento dos servigos de saude, dando a destinagdo adequada para o lixo infectante
resultante das atividades realizadas na rede municipal de satde.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A definicdo precisa dos requisitos da contratacdo ¢ fundamental para assegurar que a solugao
escolhida atenda efetivamente as necessidades do Municipio de Tucuma-PA, de forma sustentavel e
eficiente. A escolha consciente e criteriosa, observando-se regulamentacdes especificas e padroes de
qualidade e desempenho, propicia a selecdo da proposta mais vantajosa, alinhada ao interesse publico.
Importante destacar o compromisso com praticas de sustentabilidade, conforme preceitos da Lei n°
14.133/2021, que embasam tanto a definicdo dos requisitos, quanto a avaliacdo das propostas.

Quanto a qualificacdo técnica

3.2. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel
com o objeto da licitagdo, informando o produto entregue ou o servico prestado.

3.3. O atestado de capacidade técnica ¢ um documento elaborado por uma empresa privada ou algum o6rgéo
publico para o qual o fornecedor ja prestou servigo ou vendeu algum produto ou bem, no passado. Ele serve
para que o poder publico comprove a capacidade e a qualidade dos fornecedores, gerando dessa maneira mais
confiabilidade nas demandas que devem ser entregues.

3.4. ACONTRATADA devera obedecer a norma NBR 14652/2001, como também as resolugdes RDC 306/2004
e RDC 222/2018 da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e a 358/2005 do Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA.

3.5. A Contratada devera estar, no que couber, em conformidade com as normas e obrigagdes legais descritas
abaixo:

3.5.1. Licenciamento Ambiental:

3.5.1.1. Lei Federal n° 6.938/1981 - Politica Nacional de Meio Ambiente: Estabelece a
necessidade de licenciamento ambiental para atividades potencialmente poluidoras.

3.5.1.2. Resolugio CONAMA n° 237/1997: Dispde sobre o licenciamento ambiental,
incluindo a coleta de residuos de servicos de saude.

3.5.2. Normas Técnicas e Regulamentagoes:

3.5.2.1. Resolugdo RDC n® 222/2018 da ANVISA: Regulamenta as praticas de gerenciamento
de residuos de servigos de saude, incluindo a coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final.

3.5.2.2. NBR 12808/1993 da ABNT: Define os procedimentos para a coleta, transporte e
tratamento de residuos s6lidos de servicos de saude.
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3.5.3. Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS): Resolucao
RDC n° 222/2018 da ANVISA: Exige que todas as instituigdes de satide elaborem e
implementem um PGRSS, o qual deve ser seguido pela empresa de coleta de lixo hospitalar.

3.5.4. Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satide (PGRSS): Resolugdo RDC n°
222/2018 da ANVISA: Exige que todas as institui¢des de saude elaborem e implementem um PGRSS,
o qual deve ser seguido pela empresa de coleta de lixo hospitalar.

3.5.5. Transporte e Manuseio de Residuos:

3.5.5.1. Resolugdo ANTT n° 5.232/2016: Estabelece requisitos para o transporte de residuos
perigosos, incluindo residuos de servigos de satde.

3.5.5.2. NBR 7500/2013 da ABNT: Especifica a simbologia de manuseio e transporte de
materiais, incluindo os residuos hospitalares.

3.5.6. Treinamento e Capacitacio de Funcionarios:

3.5.6.1. NR 32 - Seguranga e Satde no Trabalho em Servigos de Satde: Estabelece requisitos
para a capacitagdo dos trabalhadores que manuseiam e transportam residuos de servicos de
saude.

3.5.6.2. NR 32 - Segurancga e Satde no Trabalho em Servigos de Satde: Estabelece requisitos
para a capacitagdo dos trabalhadores que manuseiam e transportam residuos de servigos de
saude.

3.5.7. Condigoes e Meio Ambiente de Trabalho: NR 32: Também aborda a necessidade de condi¢des
seguras e adequadas no ambiente de trabalho para prevenir riscos biologicos, quimicos e fisicos
associados a coleta de residuos hospitalares.

3.5.8. Registro e Monitoramento: Lei Federal n® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos:
Estabelece a necessidade de registro e controle de informagdes relativas ao manejo de residuos sélidos,
incluindo os de servigos de saude.

3.5.9. Responsabilidade Civil e Penal: Lei Federal n® 9.605/1998 - Lei de Crimes Ambientais: Prevé
sangoes para quem causar poluicdo de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em danos a saude
humana, a seguranga e ao meio ambiente.

3.5.10. Alvara da Vigilancia Sanitaria: Licencas especificas dos 6rgdos estaduais e municipais de
meio ambiente: Dependendo da localidade, podem haver exigéncias adicionais de 6rgdos ambientais
locais que regulamentam a coleta de residuos de servicos de saude.

3.5.11. Disposi¢ao Final de Residuos: Lei Federal n° 12.305/2010: Define a obrigatoriedade da
disposicao final ambientalmente adequada de residuos, incluindo o tratamento prévio dos residuos
hospitalares antes do descarte final.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos respectivos
sistemas de gestdo dos 6rgaos fiscalizadores, com o intuito de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo e as identificadas, quando
possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratacdo em analise.
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Constatou-se, inclusive, que para a realizagdo de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo
técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratacdo de forma analoga a que se pretende adotar
pela Administragdo, cumprindo as regras e exigéncias legais € normativas.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. A solugdo que melhor atende as necessidades da Administragdo é a contratagdo de empresa especializada
na prestacdo do servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada de residuos
para atender a Secretaria Municipal de Satde por meio de Pregdo Eletronico.

5.2. A solug@o encontrada para atender a demanda apresentada consiste na contratagdo de empresa especializada
nos servigos especializados de gerenciamento de residuos sélidos urbanos, gerados pela rede municipal de satde,
abrangendo as etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinagdo ou disposi¢do final
ambientalmente adequada, e deverdo observar as disposi¢des contidas no Termo de Referéncia, nos normativos
federais que versem sobre o presente objeto, bem como as normas expedidas sobre o assunto pela ABNT
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) e ANVISA
(Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).

5.3. O servigo objeto desta contratagdo ¢ caracterizado como comum, conforme prevé inciso XIII, do art. 6° da
Lei n°® 14.133, de 2021, pois, seus padroes de desempenho e qualidade foram objetivamente definidos neste
instrumento, por meio de especificagdes usuais de mercado.

5.4. Apos a defini¢do de precos de referéncia, a contratag@o ainda sera conduzida por pregéo eletronico, o que
trara ampla participagdo de interessadas que fara com que o prego a ser contratado se aproxime ao valor de
mercado. Assim, a contratagdo sera feita com pregos compativeis ao praticado no mercado.

6. VIGENCIA

6.1. O prazo de vigéncia do contrato, sera de 12 meses a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado
por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 107, II, Lei n° 14.133/2021.

6.2. A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que as
condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado.

7. ENQUADRAMENTO OU NAO COMO BEM COMO

7.1. A aquisicdo dos itens de bens pode ser considerada como comum, haja vista que podem ser estipulados
padrdes de qualidade definidos objetivamente pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDOS

8.1. A aquisicdo dos itens se dara, conforme descrito abaixo:

ITEM | DESCRICAO QUANTIDADE UNI DE MEDIDA
SERVIGO DE COLETA E DESTINACAO DE RESIDUOS DE
01 | SERVICOS DE SAUDE (RSS) 11.000 QUILO

ESPECIFICAGAO: SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVIGOS
DE SAUDE EM UNIDADES PAB E MAC, CLASSIFICADOS DOS GRUPOS "A AO E". COM ESTIMATIVA DE CONSUMO EM 12 MESES,
CONFORME RESOLUGAO DO CONAMA N° 358/2005; RESOLUGAO DO CONAMA N° 316/2002; RDC ANVISA N° 306/2004; RDC ANVISA
222/2018; (OU RESOLUGOES POSTERIORES) E NORMAS DA ABNT PARA O OBJETO LICITADO, DEMAIS OBRIGAGOES, CONFORME
EDITAL PARA ESTE OBJETO. UNIDADE DE MEDIDA KG (QUILO).

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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9.1. O custo estimado total da contratagdo ¢ de RS 84.458,00 (oitenta e quatro mil, quatrocentos e
cinquenta e oito reais), conforme custos unitarios apostos na tabela abaixo.

ITEM | DESCRICAO QUANTIDADE UNI DE MEDIDA | VLR REF | TOTAL
SERVICO DE COLETA E QESTINACAO DE
01 | RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS) 11.000 QUILO 7,678 | 84.458,00

ESPECIFICAGAO: SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVIGOS
DE SAUDE EM UNIDADES PAB E MAC, CLASSIFICADOS DOS GRUPOS "A AO E". COM ESTIMATIVA DE CONSUMO EM 12 MESES,
CONFORME RESOLUGAO DO CONAMA N° 358/2005; RESOLUCAO DO CONAMA N° 316/2002; RDC ANVISA N° 306/2004; RDC ANVISA
222/2018; (OU RESOLUGOES POSTERIORES) E NORMAS DA ABNT PARA O OBJETO LICITADO, DEMAIS OBRIGAGOES, CONFORME
EDITAL PARA ESTE OBJETO. UNIDADE DE MEDIDA KG (QUILO).

VALOR TOTAL ESTIMADO RS$ | 84.458,00

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. De acordo com a legislagdo vigente, ¢ obrigatorio o parcelamento quando o objeto da contracdo tiver
natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou servigos
efetuados pela Administra¢do serdo divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma ainda permite cotagdo de quantidade
inferior a demandada no certame, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o ato convocatorio fixar
quantitativo minimo.

10.2. Nesse sentido, o competente processo licitatorio a ser deflagrado para efetivacdo da presente contratagdo
sera realizado em um tnico item, conforme as caracteristicas e especificagdes constantes da tabela acima
destacada.

10.3. Considerados os aspectos ¢ as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades
da Administra¢do, acima detalhada e, ainda, as particularidades ¢ a dindmica das atividades a serem
desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratagdo ndo deve incidir outra possibilidade de
parcelamento, mesmo no modo formal, ndo permitindo cotagdo de quantidade inferior & demandada no ato
convocatorio, para evitar a ocorréncia inviavel, no contexto operacional, de mais de um certame ou adjudicatario
por item e o consequente prejuizo da economia de escala. No entanto, podera ser admitido o parcelamento na
forma material, sendo permitida a participacdo de consoércio, tendo em visto que a pretensa contratagdo denota
ser vultosa e/ou de consideravel complexidade técnica, bem como ocorrer a autorizagdo para a realizagdo de
subcontratagdo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nao se faz necessaria a realizagcdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a contratagio
pretendida.

12. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

12.1. Procederemos a inserc¢éo da presente solugdo no ambito do Plano de Contratagdes Anual (PCA), referente
ao exercicio de 2024, com efetividade a partir do exercicio subsequente de 2025. Cumprindo ressaltar que a
realizacdo da contratacdo em aprego estd em consonancia com o planejamento estratégico desta instituigao,
conforme estabelecido nos termos do Decreto Municipal n® 003 de 02 de janeiro de 2024.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. A Administracao almeja com a contratacao da pretensa solugdo, em termos de economicidade, eficacia,
eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com
respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:
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13.1.1. Em termos de economicidade, a efetivacdo da melhor contratacdo viavel, especialmente quanto
ao melhor custo beneficio, relativamente a: Contratagdo de empresa especializada para coleta,
gerenciamento, transporte ¢ tratamento de residuos solidos perigosos por destruigdo térmica
(incineracdo) e destinacdo final das cinzas dos residuos sélidos provenientes dos servicos de saude
municipal (lixo hospitalar).

13.1.2. Com relagdo a eficécia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
as atividades finalisticas da Administragdo, inerentes aos correspondentes servigos prestados de
interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo regular de tais servigos,
com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.

13.1.3. Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratacdo em andlise, da forma como se apresenta - consideradas as especificagdes, prazos,
quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por parte
do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigacdes e compromissos assumidos, pois,
desse modo, ndo havera a necessidade de rescisdo contratual ou outras sangdes em decorréncia de
inexecugdo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esforcos
para a realizagdo de novo certame destinado a contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos
humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da Administracao.

13.2. Entende-se que a correta execugdo do objeto da contratacdo em tela, cuja regularidade sera fiscalizada pela
Administragdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretard impactos ambientais
negativos.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

14.1. Nio serdo necessarias quaisquer adequagdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal, procedimental ou
regimental.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. Os fornecedores deverdo atender no que couber os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na
legislagdo vigente.

16. DA CONTRATACAO

16.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o disposto no art. 7° da
Instrucdo Normativa n°® 040/2020 e os demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA
OBTENCAO DO OBJETO, que ¢ a contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos continuos
de coleta de lixo hospitalar, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Tucuma- PA, foi
cuidadosamente avaliada e apresenta viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental, segundo condi¢des e
especificagdes previstas neste Estudo Técnico Preliminar.

16.2. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas, devendo-se dar
prosseguimento ao processo de aquisigao.

Tucuma-PA, 03 de janeiro de 2025.
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