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PARECER JURIDICO - PROCESSO LICITATORIO - M.2024-001 - FME

ORGAO INTERESSADO: COMISSAO DE LICITACAO

ASSUNTO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR RURAL E/OU DOS
EMPREENDEDORES FAMILIAR RURAIS OU SUA ORGANIZACAO PARA ATENDER 0S ALUNOS
MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CRECHE, PRE-ESCOLAR, ENSINO
FUNDAMENTAL, EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS, INDIGENAS, AEE, E ENSINO MEDIO DE ACORDO
COM AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITUPIRANGA/PA, PARA O
PERIODO LETIVO DE 2024.

DO RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CHAMADA PUBLICA. GRUPOS DE
AGRICULTORES FAMILIARES. AGRICULTOR FAMILIAR
INDIVIDUAL. EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL.
GENEROS ALIMENTICIOS PARA ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL. INTELIGENCIA DO ART. 14, §1¢, DA LEI
N©11.947/09 E DA LEI N©

8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

Trata-se de solicitacdo de analise para emissdo parecer juridico sobre a legalidade

da chamada publica que tem como objetivo a aquisicio de géneros alimenticios, oriundos da

Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacgdes, relacionados e

especificados no edital, que serdo destinados ao fornecimento de alimentacdo nas Institui¢des

Educacionais da Rede Publica de Ensino do Municipio, por conta do Programa Nacional de

Alimentacao Escolar - PNAE, de modo que atendam a alimentac¢do de alunos da rede municipal de
ensino de Itupiranga para o ano letivo de 2024.

O presente certame ocorre por meio de Chamada Publica,com dispensa de licitacao,

nos termos do art. 14, §12, da Lei n211.947/09.

E o relatorio, passa-se ao parecer opinativo.
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DA ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre destacar que o exame realizado neste parecer se restringe tdo somente, a
questoes relativas a legalidade do processo licitatério, estando excluidos quaisquer pontos de carater
técnico ou econdmico cuja avaliacdo nao compete a esta Assessoria Juridica. Em outras palavras, ndo
abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a

decisao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Passemos entdo a analise quanto a possibilidade de utilizacao da chamada publica para a

contratacao acima especificada.

A Lei n? 11.947/2009 - que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educa¢do basica -, em seuartigo 14, §1°¢,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicoes governamentais e as contratacdes
publicas uma nova hipétese de licitacao dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipdtese de dispensa
de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n? 8.666/93, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagoes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas ecomunidades quilombolas.

§ 1. A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada

dispensando-se oprocedimento licitatdrio, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-

se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal , e os

alimentos atendam as exigéncias do controle dequalidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.

Neste interim, as aquisicoes de géneros alimenticios por meio de licitacao
dispensavel sdao uma faculdade, ndo encontrando nenhum empecilho para que os géneros
alimenticios possam ser adquiridos por meio de regular processo licitatorio, respeitando-se, claro,

o percentual reservado a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Assim, nota-se que esse procedimentode chamada publica, apesar de restringir a

competicdo em face dosdemais fornecedores do mercado ofertante, ndo enquadrados como
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agricultores da Agricultura Familiar ou suas organizacoes fundamentam-se na priorizacdo de
produtos produzidos em ambito localde formaafortalecer oshabitosalimentares,aculturalocal e a
agricultura familiar, aspectos tidos como fundamentais na garantia da seguranca alimentar e

nutricional, sendo essa a mais importante das diretrizes do PNAE.

E valido destacar que em um mesmo procedimento de chamada publica poderao
ser classificados e contratados varios fornecedores, considerando que podem existir vencedores
distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até mesmo para um mesmo item (§ 22 do art. 25

da Resolucao CD/FNDE n2 26/2013).

Dessa forma, é imperioso mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisicao
de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar, estabelece todos os procedimentos
a serem observados pelas Entidades quando optarem pela utilizacdo da dispensa do procedimento

licitatorio, definindo a chamada publica como:

“0_procedimento administrativo voltade a selecio de proposta
especifica para aquisicio de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas

organizacdes. E um instrumento firmado no ambito das estratégias de
compras publicas sustentaveis, que assegurao cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita a
veiculacdo de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a
promoc¢aoda seguranca alimentar e nutricional. Assim, em relacdo ao pregao
e a outras formas de licitacdo, apresenta maior possibilidade de atender as
especificidades necessarias a aquisicdo da agricultura familiar. Em outras

palavras, entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais
adequada porque contribui parao cumprimento das diretrizes do Pnae,
no que serefereapriorizacio de produtos produzidosem ambito local de
forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura
familiar, aspectos fundamentais na garantia do seguranca alimentar e
nutricional. Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma
Chamada Publica por ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade,
facilitar o processo de compra, em respeito asazonalidade dos produtos,
bem como aproblemas climaticos ou de outra ordem. A Chamada Piblica
desta forma, é o instrumentomais adequado para atender ao limite
minimo obrigatério de 30% de aquisicio de alimentos da agricultura

familiar. E mais: o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado
para até a totalidade dos recursos daalimentacdo escolar repassados pelo

FNDE,desdequevoltadosparaaaquisiciode produtosda agricultura familiar, e
em acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.”

Em resumo, a aquisicao de alimentos da agricultura familiar para a alimentacao escolar pode ser
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realizada dispensando-se o processo licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n? 11.947/2009, desde

que:

¢ Os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local (conforme a pesquisa de precos
realizada);

e Sejam observados os principios inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

¢ Os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria.

A Chamada Publica deve conter informacdes suficientes para que os fornecedores formulem
corretamente os projetos de venda, como tipos de produtos, quantidades, cronograma de entregas
(diarias, semanal, periodo de fornecimento etc.) e locais de entrega. Lembrando: Os precos de

aquisicao também deverao ser determinados na Chamada Publica.

Diante do exposto, entende-se plenamente cabivel a modalidade escolhida, ao passo que o
edital de chamamento publico para a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar, encontra-se em consonancia com as disposi¢coes da Lei federal n2 11.947/09,
e da Resolu¢do do Conselho Deliberativo do FNDE, bem como, a minuta do contrato de compra

constante em seu anexo VIII.

Por fim, realizada a oportuna analise, verifica-se que foram preenchidos os requisitos exigidos por lei.

CONCLUSAO
Por todo o exposto, opina-se pela REGULARIDADE da referida Chamada Publica.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.
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