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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N 361/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  050505383.000019/2026-24
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

OBJETO: ANALISE JURIDICA DE ADESAO DA SEMED A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
071/2025 — FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RIO VERDE/GO-OBJETO ESPACOS
MODULARES MULTIUSO (EMM) PRE-FABRICADOS

EMENTA : DIREITO  ADMINISTRATIVO.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO.
RECOMENDACOES. OPINIAO FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de andlise do pedido formulado pelo Secretario Municipal de Educagao de Maraba,

visando a ADESAO a ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP) N° 071/2025, derivada do PREGAO

ELETRONICO N° 90071/2025-CPL, gerenciado pelo Fundo Municipal de Educagio de Rio Verde, Goias.

O objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de Espacos Modulares Multiuso
(EMM) pré-fabricados, incluindo acessorios para melhoria de desempenho, mobilizagdo e montagem.

2. O objeto da pretendida contratagdo consiste na aquisicdo de Espacos Modulares Multiuso
(EMM) pré-fabricados, incluindo todos os acessorios necessarios para a melhoria do desempenho, bem
como os servicos de mobilizagdo e montagem dessas estruturas, visando atender as necessidades
emergenciais de ampliagcdo da infraestrutura da rede fisica escolar do Poder Executivo do Municipio de
Maraba. A empresa detentora da ata e alvo da presente adesio ¢ a CESAR SISTEMAS
CONSTRUTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 08.404.654/0001-92. O valor total estimado para
esta contratacdo alcanga a monta de R$ 5.010.128,00 (cinco milhdes, dez mil, cento e vinte e oito reais).

3. A instrucdo processual teve inicio com o Termo de Abertura de Processo (Documento ID
1732596) e o respectivo Termo de Encaminhamento (Documento ID 1732644). Na sequéncia, a area
técnica da SEMED elaborou o Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), constante no Documento
ID 1732655, no qual restou materializada a necessidade da Administracdo Publica em promover a
expansdo imediata da rede de ensino para suprir o crescente déficit de vagas, optando-se por estruturas
modulares em razao da celeridade de implantagdo em comparagao com as obras de alvenaria tradicional.

4, O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: Termo de Abertura
de Processo (1732596), Termo de Encaminhamento (1732644), Documento de Formalizagdo de Demanda
- DFD (1732655), Justificativa para a Adesao (1732736), Ata de Registro de Precos - ARP (1735921), E-

mail - SOLICITACAO A ADESAO (1736635), Oficio
003 2026 DILOG_SEMED _ a empresa CESAR UL (1735947), Oficio 003 - RESPOSTA
Oficio_de _Adesao CESAR (1735965), Oficio

008 2026 DILOG_SEMED a PREFEITURA DE RIO VE (1735977), Oficio

_RESPOSTA_Autorizacao_Ata_de_Registro_de_Preco (1735998), E-mail Enviados- COTACAO
(1736624), Cotagdo LC MODULAR (1736655), Cotagdo GL ENGENHARIA (1736662), Cotagdo




CONSTRUTORA F&F (1736672), Cotagao MD SERVICOS (1736682), Cotagao - Banco de Precos
(1742139), Estudo Técnico Preliminar - Adesdo 14.1333/21 (1732804), Relatorio Pesquisa de Precos
Adesdo (1735708), Documento - EDITAL 90071 ASS (1736090), Termo de Referéncia ( Processo
Original) (1736132), Contrato autorizado - processo ORIGINAL (1736145), Documento - Parecer
Controle Interno (Processo Original) (1738402), Documento - Parecer Juridico (Processo Original)
(1738697), Anexo NOMEACAO DO PREGOEIRO (1736207), Ata de Sessio TERMO DE
JULGAMENTO (1736237), Adjudicagdo e Homologacdo (1736253), Publicagdo _ATA DE REGISTRO
PNCP (1736268), Publicagdo Relagdo de Itens PNCP (1737198), Documento - Lei 17.767/2017
(1736289), Documento - Lei 17.761/2017 (1736304), Portaria AUTORIDADE COMPETENTE
(1736315), QDD - Quadro detalhado de despesas - Saldo das dotacdes orgamentarias
(1738375), Despacho Designacdo Gestor Contrato (1736316), Despacho Designacdo Fiscal Contrato
(1736338), Termo de Compromisso ¢ Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (1736353), Cadastro
Atualizado no SICAF (1736425), Certidao CEIS/CNEP (1742467), Certidao CMEP (1736440), Certidao
de Regularidade do FGTS (1742446), Anexo Autenticidade FGTS (1742458), Certidao Negativa de
Faléncia (1736472), Certiddo Negativa Estadual (1736473), Anexo Validagdo Certiddo Estadual
(1736476), Certidao Negativa Federal (1736483), Anexo validagdo Certiddo Federal (1736487), Certidao
Negativa Municipal (1736495), Certidao Negativa Trabalhista (1736498), Certidao positiva com efeitos de
negativa (1736504), Anexo Certiddio TCU (1738460), Anexo outras CERTIDOES (1736556), CNPJ
(1736512), Contrato Social (1736516), Documento do Representante da Empresa (1736523), Certidao
AUSENCIA DA SOLICITACAO PELO SISTEMA COMPRAS.GOV - (1743287), Anexo - DOC. DE
QUALIFICACAO (1738413), Solicitacdo de Despesa - ASPEC (1742146), Oficio 8 - Solicitagio de
Parecer Orcamentario. (1738750), Parecer Orcamentario 598 PARECER ORCAMENTARIO -
CONTRATACAO (1745082), Minuta de Contrato (1747085), Declaragio de Adequacio Orcamentaria
(1747608), Autorizagcdo da Autoridade Competente (1747614), Justificativa de Consonancia Planejamento
Estratégico 1747686, Oficio 9 (1747637), Portaria da Coordenacdo de Licitagdo (1761837), Oficio -
Solicitagdo de Analise e Parecer Juridico 106 (1761850), Anexo - Extrato FGTS (1769924), Anexo -
Extrato CMEP (1770891), Anexo - Autenticagdo CND Trabalhista (1771020) e Anexo - validagdo
Certidao Municipal (1771784).

5. O presente procedimento encontra-se devidamente autorizado pelo Secretario Municipal de
Educagao (1747614), em decorréncia da autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei
Municipal n® 17.761, de 2017 (1736304), posteriormente alterada pela Lei Municipal n°® 17.767, de 2017
(1736289).

6. E o relatorio.

2. DA ANALISE JURIDICA

3. DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade solicitante no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administrag@o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢@o de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

8. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo/adesdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de
conveniéncia e oportunidade.

9. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
b 2
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego



estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do oOrgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

10. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

11. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

12. Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n° 14.133, de 2021 e o Decreto
Municipal n® 405, de 2023, prevé os 6rgaos gerenciador, participante € nao participante.

13. Os conceitos constam no artigo 2° da Lei n° 14.133, de 2021, que foram reproduzidos no
Decreto Municipal, o qual assim estabelece:

Lei 14.133, de 2021.
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLVII - 6rgao ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica responsavel
pela condugao do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: 6rgao ou entidade da Administragao Publica que participa
dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de pregos ¢ integra a ata de registro de
precos;

XLIX - 6rgao ou entidade ndo participante: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica que ndo
participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de pregos ¢ ndo integra a ata de
registro de precos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgdo gerenciador. Durante a
tramitacdo do feito, no entanto, ¢ possivel a participagdo de outros orgdos, para integrar o registro
de precos.

A legislagdo admite que, apds a formalizagdo da ata de registro de preco, outros 6rgaos e entidades
procedam a adesdo. Esses sdo considerados orgdos/entidades nao participantes, sendo que a adesdao
deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n° 14.133, de 2021,
regramento também adotado no art. 31 do Decreto Municipal n® 405, de 2023:

Lein® 14.133. de 2021.

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgéo ou entidade
gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se nido participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgaos e
entidades poderao aderir a ata de registro de precos na condicdo de nio participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentacio de justificativa da vantagem da adesio, inclusive em situacées de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

II - demonstragao de que os valores registrados estio compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I1I - prévias consulta e aceitacdo do 6rgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.



§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participante podera ser
exercida: (Redago dada pela Lei n°® 14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - por orgios e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgiao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de precos tenha sido formalizado mediante licita¢cdo. (Incluido pela Lei n° 14.770, de

2023)

14. No caso em tela, a Secretaria Municipal de Educag@o busca adesdo a ata de registro de
precos do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RIO VERDE/GO.

15. Nessa perspectiva, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relacdo das

empresas, acompanhada da especificacdo dos produtos que elas poderao fornecer, os 6rgaos e entidades
ndo participantes poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes da ARP para celebragdo de
futuros contratos.

16. Consta na ata de registro de pregos (1735921), especificamente na CLAUSULA
QUARTA, ITEM 4.6, que:

“A ata de registro de precos, durante sua validade, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragdo publica que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador e aceitagdo do fornecedor, desde que devidamente justificada a
vantagem e respeitadas, no que couber, as condig¢des ¢ as regras estabelecidas na Lei n°® 14.133/21
e no Decreto Municipal n°® 185/2023.”

5. DA JUSTIFICATIVA E VANTAJOSIDADE
17. O Secretario Municipal de Educacao, apresentou Justificativa para a Adesao (1732736):

JUSTIFICATIVA PARA ADESAQ
Processo n° 050505383.000019/2026-24
Objeto:

A Adesao a Ata de Registro de Prego n® 071/2025, derivada do Pregdo Eletronico n® 90071/2025,
justifica-se pela necessidade estratégica de expansdo imediata da rede fisica escolar,
fundamentando-se nos principios da eficiéncia e celeridade previstos na Lei n® 14.133/2021. A
utilizagdo de Espagos Modulares Multiuso (EMM) pré-fabricados oferece uma solugdo de alta
performance que minimiza o tempo de execugao e os transtornos tipicos de obras convencionais no
ambiente escolar, garantindo a continuidade do calendario letivo. Ao optar pela adesdo, a
Secretaria assegura a vantajosidade econdmica por meio da economia de escala e elimina o custo
administrativo de um novo certame, atendendo com prontiddo ao interesse publico ¢ ao direito
fundamental a educag@o por meio de estruturas modernas, seguras e adaptaveis.

Enquadramento legal:
Art. 86 §2° da Lei n® 14.133/21 e Art. 31, I, Decreto n® 405/2023.
Razdes para a utilizacdo da adesido

A utilizagdo da adesdo a ata de registro de pregos para a aquisicio deEspacos Modulares
Multiuso (EMM) pré-fabricados, sob a égide daLei n° 14.133/2021, encontra respaldo em
principios que visam a otimizag@o das contratagdes publicas.

A medida alinha-se, primordialmente, ao principio da eficiéncia (Art. 5°), pois ao aproveitar um
certame ja realizado, a Administragéo evita a duplicidade de esforcos e o custo operacional de um
novo processo licitatorio completo, garantindo celeridade ao atendimento do interesse publico.

Sob o prisma daeconomicidade (Art. 5°), a adesdo permite que o orgdo usufrua de pregos ja
negociados em escala, frequentemente mais vantajosos do que os obtidos em licitagdes isoladas.
Isso resulta em uma gestdo mais racional dos recursos publicos na aquisicdo dos sistemas
modulares.

No que tange a operacionalizagdo, a Lei n° 14.133/2021 disciplina a adesdo no seu Art. 86, §§ 2° e
3°. Para a aquisicdo de EMMs, a viabilidade juridica sustenta-se em duas frentes:

1. Adesao Intragovernamental (§ 2°): Quando o 6rgdo aderente pertence 8 mesma esfera de
governo do 6rgao gerenciador. E o caso tipico de unidades escolares que utilizam a ata
registrada pela Secretaria de Educacao de seu proprio estado ou municipio.

2. Adesiao Intergovernamental (§ 3°): Quando a adesdo ocorre entre esferas de governo



distintas. Nestes casos, a norma exige a anuéncia do 6rgdo gerenciador e a demonstragio
cabal de que a adesdo € mais vantajosa do que a abertura de um certame proprio.

Dessa forma, a adesdo a ata para o fornecimento de espagos modulares configura uma estratégia
administrativa inteligente, unindo seguranca juridica, rapidez na entrega e economia ao erario.

Consideracoes

Conclui-se que a utilizagdo da ARP n° 071/2025 para o fornecimento de EMMs pré-fabricados ¢é o
caminho mais vantajoso para a Administragdo. Sob a égide da Nova Lei de Licitagdes n®
14.133/2021, essa estratégia concilia economia de escala com agilidade na execugdo, permitindo
que as escolas de Ensino Fundamental e Infantil recebam espagos modernos e adequados,
transformando o investimento publico em beneficio direto ao aprendizado.

18. Desse modo, a adesdo a ata de registro de precos tem como pressupostos a comprovagdo da
vantajosidade na ado¢do dessa medida, o que pressupde a adequagdo entre a necessidade existente e a
solugdo registrada. Logo, a motivacdo para adesdo a referida ata para a contratacdo dos itens nela
constantes reside na necessidade desta Secretaria Municipal de Educagdo em promover a rapida expansao
da infraestrutura escolar municipal, garantindo o atendimento a demanda por vagas de forma agil e
eficiente, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar.

6. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

19. Para que seja possivel a adesdo a ata de registro de pregos, deve ser demonstrada a
vantajosidade econdmica por meio de pesquisa de pregos atualizada, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021. Ressalte-se que nao ¢ suficiente a mera comparagdo dos valores constantes na ata com
or¢amentos isolados; exige-se uma analise critica que comprove que a adesdo € a op¢do mais econdomica
para o erario.

20. Quanto ao preco, a adesdo foi devidamente justificada e amparada pelo Relatério de
Pesquisa de Precos (1735708). Referido relatorio utilizou parametros combinados, incluindo consultas a
plataforma "Banco de Pregos" e cotagdes diretas junto a fornecedores especializados (LC Modular, GL
Empreendimentos, Construtora F&F ¢ MD Servicos), atestando que os valores registrados pela empresa
CESAR SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA (total global de R$ 5.010.128,00) sdo aproximadamente
7% inferiores a média de mercado apurada (R$ 5.355.593,46). Tal cenario confirma a vantajosidade da
adesdo em detrimento da abertura de um certame licitatorio proprio.

7. DA CONSULTA E ACEITACAO PREVIA

21. Verifica-se que hd nos autos consulta da SEMED, por meio do Oficio n® 008/2026-
DILOG/SEMED (1735977), acerca da possibilidade de adesdo a ata. O Secretario Municipal de Educacgao
de Rio Verde/GO autorizou a adesdo solicitada pela SEMED e informou a existéncia de saldo através do
Oficio n° 029/GAB/SME (1735998). Por fim, a empresa CESAR SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA

concordou com o fornecimento conforme documento Oficio 003 - RESPOSTA  Oficio _de
_Adesao  CESAR (1735965).
22. A ARP em tela estd vigente, com termo final previsto para 11/12/2026, conforme extrato de

publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (1736268).

23. Cumpre registrar, ainda, que os requisitos legais de habilitagdo para contratagdes
administrativas por meio de adesdo a ata de registro de pregos ndo dispensam as futuras contratadas da
comprovagao de sua regularidade fiscal e trabalhista. Para tanto, foram juntadas as certiddoes da empresa
CESAR SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA: Cadastro atualizado no SICAF (1736425); Certidao
Negativa Correcional da CGU - CEIS/CNEP (1742467); Certidao de Regularidade do FGTS (1742446);
Certiddo Negativa Estadual de Goids (1736473); Certidao Positiva com Efeitos de Negativa Federal
(1736483); Certidao Municipal de Aparecida de Goiania/GO (1736495); Certidao Negativa Trabalhista
(1736498); e Certidao de consulta ao CMEP de Maraba (1736440).

24. Nesta senda, recomendamos ao 6rgao competente verificar a autenticidade e a
validade das certidoes no momento da assinatura do contrato.

25. Cabe esclarecer que ha previsdao de diferentes espécies de limites a adesao de 6rgaos nao
participantes, dentre eles os limites individuais e o global, conforme previsao contida no artigo 86, §§ 4° e
5°,da Lein® 14.133/2021.

Lein® 14.133, de 2021.



Art. 86.

§ 4° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de precos para o 6rgido gerenciador e para
o0s Orgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o § 2° deste
artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do nimero
de 6rgaos ndo participantes que aderirem.

26. O limite individual permite que cada 6rgio ou entidade ndo participante possa aderir a até
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ARP
para o Orgdo gerenciador e oOrgdos participantes, independentemente do numero de oOrgdos nao
participantes que aderirem.

27. De outro lado, o limite global ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os Orgaos
participantes. Deverd a autoridade competente observar rigorosamente os limites estabelecidos legalmente,
contabilizando as adesdes ja efetivadas para garantir a observancia ao art. 86, §§ 4° e 5° da Lei n°
14.133/2021.

28. Devera a autoridade competente observar os limites estabelecidos legalmente,
contabilizando as adesdes ja efetivadas.

8. DA MINUTA DE CONTRATO

29. A Minuta de Contrato (1747085) juntada aos autos segue o padrao regulamentar e retine

as clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, pois descreve adequadamente o
OBJETO (Clausula Primeira); a VIGENCIA E A PRORROGACAO (Clausula Segunda); o MODELO DE
EXECUCAO (Clausula Terceira); a GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL (Clausula Quarta); a
SUBCONTRATACAO (Clausula Quinta); o PRECO (Clausula Sexta); o PAGAMENTO (Clausula
Sétima); o REAJUSTE (Clausula Oitava); as OBRIGACOES DO CONTRATANTE (Clausula Nona); as
OBRIGACOES DO CONTRATADO (Clausula Décima); a GARANTIA DE EXECUCAO (Cl4usula
Décima Primeira); as INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (Clausula Décima Segunda); a
EXTINCAO CONTRATUAL (Clausula Décima Terceira); a DOTACAO ORCAMENTARIA (Clausula
Décima Quarta); os CASOS OMISSOS (Clausula Décima Quinta); as ALTERACOES (Cl4usula Décima
Sexta); a PUBLICACAO (Clausula Décima Sétima); a PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (Clausula
Décima Oitava); e 0 FORO (Clausula Décima Nona).

30. Contudo, cumpre fazer uma ponderacgéao juridica acerca da Clausula Segunda -
Da Vigéncia e Prorrogacao. A minuta atual prevé, em seu item 2.2, que o prazo sera
automaticamente prorrogado quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado. Em
seguida, o item 2.3 afirma que a contratada ndo tem direito subjetivo a prorrogacao.

31. Verifica-se aqui uma pequena incongruéncia técnica redacional. Em
contratos administrativos de escopo (fornecimento de bens e montagem com termo
certo), a prorrogacao nunca deve ser considerada "automatica" por decurso natural do
tempo. A prorrogacao de prazos de execucdo e vigéncia, conforme o regime juridico de
direito publico, demanda sempre a formalizacdo tempestiva de termo aditivo,
devidamente justificado pelos fiscais de que o atraso nao decorreu de culpa exclusiva da
contratada, visando manter a seguranca juridica do vinculo. Desse modo, a exclusao da
previsao de prorrogacao automatica torna o texto mais harmoénico com o comando de
que nao ha direito subjetivo a dilacao temporal.

32.
9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA
33. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicacao da classificacao

funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposicao legal. Nesse ponto, convém
citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992.




Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e

notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
(...)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

(...)

Lein® 14.133, de 2021

Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos

orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

34. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢amentario no exercicio € nos
dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

35. No caso concreto, a Administragdo acostou aos autos o Parecer Or¢amentario n°
598/2026/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (1745082) e a Declaracio de Adequacdo Orgamentaria
(1747608), assinados pelo Secretario Municipal de Planejamento e pelo Secretario de Educacgao,
respectivamente.

36. Encontra-se, adicionalmente, o QDD - Quadro Detalhado de Despesas (1738375),
documento que comprova o saldo disponivel nas dotagdes orcamentarias e assegura o lastro financeiro
necessario para a execucao da despesa em conformidade com os instrumentos de planejamento

37. Consta do Parecer Or¢amentario n° 598/2026/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM
(1745082):

PARECER ORCAMENTARIO

Informamos a Vossa Senhoria a Existéncia de Previsdo de Dotacdo Or¢amentaria para atender
as despesas com 0 PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 050505383.000019/2026-24 referente a
ADESAO A ATA SRP n° 071/2025 — PREGAO ELETRONICO - alusivo ao Processo
Administrativo n° 84342/2025 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RIO VERDE - GO
— UNIDADE GESTORA: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RIO VERDE - GO /
Pessoa Juridica: CESAR SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA - CPF/CNPJ: 08.404.654/0001-92
— UNIDADE INTERESSADA: Unidades Gestora Secretaria Municipal de Educagdo da Prefeitura
Municipal de Marab4a, para AQUISICAO DE ESPACOS MODULARES MULTIUSO (EMM)
PRE-FABRICADOS PARA ATENDER A DEMANDA/NECESSIDADE DAS UNIDADES

ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL E DE EDUCACAO INFANTIL, DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICiPIO DE MARABA/PA - SEMED - PMM

As despesas serdo consignadas as seguintes dotagdes or¢amentarias, Exercicio 2026:
100901.12 361 0008 2.122 Gestao Ensino Fundamental;;
Elemento de Despesa:

4.4.90.52.00 - Equipamento e Material Permanente.

Subelemento:
4.4.90.52.99 — Outros Materiais Permanentes.
10. DA DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS
38. Os arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes publicos para

desempenho das fungdes essenciais a execucao da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administra¢do Publica;

IT - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao compativel ou
qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

pelo poder publico; e
IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo

nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fun¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissio de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contrata¢do e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratacdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execucao do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugio da
licitacao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto:

Art. 9°[...]

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato agente
publico de orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apods o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislacao que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

39. O Decreto Municipal n® 383, de 28 de marco de 2023, por sua vez, trata das regras para a
atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissao de
contratagao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos.

40. No presente caso da adesdo, foi designado o Gestor de Contratos (1736316) e os Fiscais de
Contratos (1736338), os quais prestaram o devido Termo de Compromisso e Responsabilidade (1736353).
No entanto, tendo em vista a necessidade de se indicar um Agente de Contratacdo responsavel pela
conducao do procedimento em andlise, verifica-se que os autos foram instruidos com a Portaria n°
3984/2025-GP (1761837), que nomeia os agentes e pregoeiros da Coordenacdo de Licitacdo. Nesse
sentido, recomenda-se que o ato de designacao especifica para este feito seja oportunamente comprovado
nos autos para fins de regularidade processual.

11. DA PUBLICIDADE DO TERMO DE CONTRATO
41. Ha que se ressaltar que é obrigatoéria a divulgacio e a manutencio do inteiro teor do

termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacio de extrato do edital
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no Didrio Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

42. Por fim, recomenda-se observancia a Lei n®° 13.709, de 2008 (LGPD), para que os

contratos administrativos nao mencionem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais

que irdo assina-los. Os representantes da Administracio deverio ser identificados apenas com a
matricula funcional. Com relacio aos representantes dos futuros contratados a identificacio pode

ser somente pelo nome, em consonincia com o contido no §1° do artigo 89 da Lei n° 14.133, de 2021,
que exige apenas esse dado.

12. DA CONCLUSAO

43. Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente
processo, desde que cumpridas as seguintes recomendagoes:

a) Recomendo ao drgio competente que realize a conferéncia da validade e
autenticidade das certidées;

b) Promover a exclusao ou adequacao redacional do item 2.2 da Minuta de
Contrato (Documento ID 1747085), suprimindo a expressao que sugere
"prorrogacao automatica" do prazo, uma vez que se trata de contrato por
€scopo;

c) Juntada aos autos a designacio especifica e atualizada do Agente de Contratacio
responsavel pelo feito, conforme exigéncia do art. 8° da Lei n°® 14.133/2021 e do art.
11 do Decreto Municipal n°® 383/2023;

d) Publicacio no Portal Nacional de Contratacées Piublicas (PNCP), no Didrio

Oficial do Estado (DOE), no Didrio Oficial do Municipio (DOM) e no Portal do
TCM/PA;

44, Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta
manifestagdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade
de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica

E o parecer.
A consideragio do Procurador-Geral do Municipio.
Maraba, 22 de abril de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Kellen Noceti Servilha Almeida
Procuradora Municipal
Portaria n° 650/2004-GP
OAB n° 10.208

Documento assinado eletronicamente por Kellen Noceti Servilha Almeida, Procurador(a) Municipal,
em 22/04/2026, as 16:15, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, I, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto
de 2023 a partir de agosto de 2023 .

N° de Série do Certificado: 7287144181064682679
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Departamento de Homologacao

DESPACHO DE HOMOLOGACAO COM RESSALVAS N° 1825342/2026/PROGEM-
HOM/PROGEM-PMM

Processo n° 050505383.000019/2026-24

Aprovo, em linhas gerais, o Parecer n° 361/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, porquanto
atende aos requisitos de legalidade e controle prévio da contratagdo, HOMOLOGANDO-O, com a
seguinte RESSALVA, que passa a integrar sua fundamentagéao:

1. Da ressalva quanto a vigéncia contratual

No tocante a recomendacéo de supresséo da clausula de prorrogag¢ao automatica da vigéncia,
entendo necessaria sua retificagao.

Isso porque, tratando-se de contratacdo que prevé a conclusdo de escopo definido (fornecimento
e montagem de estruturas modulares), incide diretamente o art. 111 da Lei n° 14.133/2021,
segundo o qual a vigéncia contratual prorroga-se automaticamente quando o objeto nao for
concluido no prazo inicialmente pactuado.

Assim, a manutencéo da vigéncia independe de termo aditivo, constituindo efeito legal automatico,
vinculado a concluséo do objeto.

Registre-se, contudo, que o termo aditivo permanece necessario para alteragdes contratuais
(prazo de execucgao, valor ou escopo); eventual atraso por culpa da contratada enseja aplicagcao
de sancgoes, nos termos do art. 111, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

2. Determinagao

Diante do exposto, HOMOLOGO o Parecer n° 361/2026, com a ressalva acima
consignada. RECOMANDA-SE a manutencgao da clausula de prorrogacado automatica da vigéncia
na minuta contratual, adequando-se o entendimento juridico interno ao disposto no art. 111 da Lei
n°® 14.133/2021.

Proceda-se ao regular andamento do feito.

Maraba-PA, 23 de abril de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Rafael Victor Pinto e Silva
Procurador Geral - Adjunto
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