MUNICIPIO DE TERRA SANTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNP]J: 23.060.866/0001-93

Fls: 112
PGM,/PMTS

PARECER JURIDICO N°. 73/2025/PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 096/2025/SEMPLA.
DISPENSA ELETRONICA N°. 006/2025.

SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

VALOR ESTIMADO: R$ 49.725,00.

EMENTA:ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE

LICITACOES E
ADMINISTRATIVOS.
DIRETA.  DISPENSA

CONTRATOS
CONTRATACAO
LICITACAO

FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA LEI N°.
14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES
LEGAIS. AQUISICAO DE KITS DE ENXOVAL

PARA GESTANTES.

PARECER PELA

LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

I - RELATORIO:

1.

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a AQUISICAO DE

KITS DE ENXOVAL PARA GESTANTES, por meio de Dispensa de Licitagdo, na forma
eletronica, fundamentada no art. 75, II, da Lei n°. 14.133/2021.

2.

se destacam:

3.

L

II.
III.
IV.
V.
VL
VIL
VIIL
IX.

X.
XIL.
XIL.
XIIIL.
XIV.
XV.
XVL

Termo de abertura - fls. 01;
Oficio de solicitacdo -175/2025/FMS- fls. 02;

Documento de Formalizacao de Demanda - fls. 03-08;

Estudo Técnico Preliminar -fls. 09-16;
Analise de Riscos - fls. 17-19;

Portaria de designacdo da Agente de Contratagdo - fls. 45;
Portaria de designagdo da Equipe de Apoio - fls. 45/ v;

Portaria de Designacéo de Fiscal de Contrato — fls. 111,

Para este fim, foram colacionados aos autos alguns documentos, dentre os quais

Certificacao de elabora¢ao do ETP, conforme art. 18, § 1°, da Lei n°.
14.133/2021 - fls. 46;
Confirmacao da existéncia de recursos or¢camentarios - fls. 47-49;

Certificacdo de compatibilidade do objeto com a LDO - fls. 51;

Pesquisa de Precos - fls. 53-64;

Termo de Referéncia - fls. 65-75;

Minuta de Aviso de Dispensa - fls. 79-94;
Minuta do contrato administrativo - fls. 95-103; e

Certificagdo de observancia ao Principio da Segregacdo de Funcoes - fls. 110.

manifestacdo juridica.

Por fim, os autos foram remetidos a PGM, no dia 02 de junho de 2025, para
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4. E o breve relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO:
5. Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico é meramente opi-

nativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de questdes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo
a decisao da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes
razoes ou nao.

6. Importa asseverar que compete a esta assessoria prestar consultoria sob prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto relativos a conveniéncia e a
oportunidade da prética dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricio-
naria do administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questoes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hip6-
teses teratoldgicas.

7. Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta assessoria juridica se
fundamentam em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as
manifesta¢des desta Procuradoria Geral sdo de natureza opinativa e, desta forma, nao
vinculantes para o gestor publico, podendo este adotar orientacdo diversa daquela ema-
nada do parecer juridico.

8. Seguindo, cabe registrar que a licitacio consiste em um procedimento
administrativo em que, respeitados os principios que regem a Administracao Pablica, em
especial a igualdade entre os participantes (isonomia), deve ser selecionada a melhor
proposta dentre as apresentadas pelos interessados em contratar com as entidades
governamentais.

9. A adocdo de licitagdo prévia a celebragdo de contratos de obras, servigo compras e
alienagdes pela Administracdo Puablica é regra geral em nosso ordenamento juridico,

imposta diretamente pela Constituicdo Federal (art. 37, XXI), sendo vejamos:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes;”
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10. Do mandamento constitucional, podemos extrair, dentre outros, dois pilares de
sustentacdo juridica, quais sejam a possibilidade de a administracdo publica poder
selecionar a proposta mais vantajosa para seus proprios interesses - principio da
supremacia dos interesses publicos, e poder ofertar igualdade de competicdo aos
interessados em contratar com a administragao publica - principio da isonomia.

11.  Desta forma, sem comento aos outros pilares e principios juridicos que integram
os mandamentos constitucionais trazidos no art. 37, inciso XXI de nossa Carta
Republicana de 05 de outubro de 1988. Faz-se obrigatorio a deflagracdo de procedimento
licitatério para obras, servigos, compras e alienagdes, sendo que tal procedimento
encontra seus proprios caminhos trilhados pela lei n°. 14.133 /2021 e legislagdes correlatas.
12. Convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o
art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas excecdes em que a licitagdo é
dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagao a licitacdo dispensavel, as hip6teses

estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitacao é viavel, tendo em

vista a possibilidade de competicio entre dois ou mais interessados. Todavia, o

legislador elencou determinadas situacoes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério

do administrador, para atender o interesse ptublico de forma mais célere e eficiente.

13. Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com atualizacdo de
valores dada pelo Decreto n°. 12.343/2024, a licitacdo serd dispensavel quando a
aquisicao envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servicos e
compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relacao
ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o
interesse publico que a contratacdo direta proporciona.

14.  Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo
de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e a celebracao
do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento
especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a Administragdo
Pablica.

15.  Deve-se ressaltar ainda, que os autos contém toda documentagao necessaria para
o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, 1I,
da Lein®. 14.133/21. Assim, em atengao ao comando legal que determina a verificacdo de

existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo da contratagdo, consta nos
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autos que héa previsdo de crédito orcamentério para suportar tal despesa, conforme
indicagdo nos autos (ver referéncia, no relatério).

16.  Com relagdo a instrugdo processual, verifica-se que aos autos foram devidamente
juntados todos os documentos essenciais, durante a fase de planejamento, sobretudo,
DFD, ETP, Anélise de Riscos, Termo de Referéncia e as minutas necessarias, cada
instrumento elaborado por servidor especifico, atendendo, portanto, o Principio da
Segregacao de Funcdes.

17.  Cumpre ressaltar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, bem como que determinadas
observacdOes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

18. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva de quem lhe der causa.

19.  Portanto, destaca-se que parecer é ato enunciativo por meio do qual o agente emite
opinido acerca de determinada situacdo. Salvo disposicdo legal e expressa em contrario,
o parecer nao vincula a autoridade a qual se dirige, tratando-se de mera orientagdo.

20.  Destaca-se ainda, que incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo competindo analisar aspectos de conveniéncia e
oportunidade ou aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa (por
exemplo, especificagdes do objeto, justificativas, pesquisa de mercado, cdlculo de
apuragao de pregos, autenticidade das certiddes, entre outros).

21.  Outrossim, devem ser cumpridos todos os ditames acima expostos, bem como as
normas esculpidas nas Leis n°. 14.133 /2021, 4.320/1964, LC. 101 /2000, e demais atinentes
ao caso, respeitando ainda os principios norteadores da Administracao Pablica fincados

na constituicdo da Reptublica Federativa do Brasil e Legislagdes infraconstitucionais.

III - CONCLUSAO

22.  Face ao exposto (considerando os supracitados dispositivos), com fulcro no art. 53,
caput e § 4°, da Lei n°. 14.133/2021, OPINO, S.M.]., pela legalidade do processo de
contratacdo direta, por meio de Dispensa Eletronica, manifestando-me pelo

prosseguimento do processo.
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23. Sem mais, nos termos do art. 13, § 1° da Instrucio Normativa n°.
001/2024/PGM/SEMAD, devolvo os autos a Autoridade Superior, para tomada de

decisao.

E o parecer! Terra Santa - PA, 03 de junho de 2025.

Assinado de forma

THIAGO BRAGA igital por THIAGO

DUARTE:00721 BRAGA
553290 DUARTE:007215532
90

THIAGO BRAGA DUARTE
Procurador Municipal
Matricula 115838-1 OAB 27.006PA
Port. 219/2020/PMTS

ELISANGELA Assinado de forma

BENTES digital por

ELISANGELA BENTES
FERNANDES:4319 rerNaANDES:43192939
2939249 249

ELISANGELA BENTES FERNANDES
Procuradora Geral do Municipio
Decreto n° 201/2025
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