PROCURADORIA GERAL DE ANANINDEUA _ PROGE/PMA.
PARECER JU?‘?gDECO CGNCLUS?VO N°G”§0/2322-PROGE.

PROC. N° 922/2021 -SESAU/PMA — SRpP — 9/2021-013/SESAU/PMA.

Ananindeua (PA), 06/01/2022.

EMENTA: PARECER JURIDICO FINAL. PREGAO. ‘REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA _ ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
AL!MENTAQAO PREPARADA COMO LANCHES, COFEE BREAK,
SUCOS, AGUA E DE REFEICOES TIPO QUENTINHA (PESO NAOD
INFERIOR A 900G) PARA ATENDER A REDE DE SAUDE DE
. ANANINDEUA”. OPINIAO PELA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO.
I - RELATORIO:

Municipal de Ananindeua/PA referente 3 Legalidade da realizagdo do Processo
Licitatério para “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO PREPARADA como LANCHES, COFEE BREAK, SUCOS, AGUAE
DE REFEICOES TIPO QUENTINHA (PESO NAO INFERIOR A 800G) PARA
ATENDER A REDE DE SAUDE DE ANANINDEUA"

Passemos a andlise.
I - DAS FORMALIDADES,

Consta dos autos solicitagdo devidamente Subscrita pela Secretéria
Municipal de Satde.

Consta no presente procedimento a justificativa da necessidade de
contratagdo, onde a Secretaria solicitante apresenta os motivos para a aquisigdo do
referido insumo.

Ressalte-se que cinge o presente parecer aos aspectos legais, nao
interferindo na discricionariedade da Administragdo Publica.

Consta dos Autos, a AUTOREZAQAO pbara abertura do presente
procedimento, devidamente subscrita pelo referido ordenador de despesas.

Quanto & Reserva de Dotacéo Orgamentéria, consta dos presentes autos
a reserva de dotagéo orcamentaria para suprir a contratagdo pretendida, bem como o
processo administrativo se encontra numerado, em acordo com o art. 38 da Lei
8.666/93.

ll. DA HABILITAGAO

Os requisitos de habilitagdo, nos termos do art. 27 e seguintes, devem
perpassar a anélise de documentacgéo relativa a:
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1. habilitagdo juridica; Il- qualificagéo técnica; - qualificagc@o
econémico-financeira; V- regularidade fiscal e trabalhista; V-
cumprimento do disposto no inciso XXXHI do art. 70 da
Constituigdo Federal. o

Entendo que néo cabe 4 assessoria juridica verificar a legitimidade e
cumprimento dos critérios de habilitagao acima descritos, mas sim ao Departamento de
Compras € Licitacdo, entretanto, analisando os documentos carreados, nota-se
adeguacao a legislagdo regente da matéria.

IV - DA HABILITACAO JURIDICA

A habilitagdo juridica fundamenta-se na necessidade de verificagao da
capacidade juridica do licitante no exercicio de direitos e deveres, inclusive, para caso
de eventual responsabilizagao pelas obrigagdes pactuadas. Entendo que cabe 2
assessoria juridica tragar parametros e orientar. Porém, & dever da Comisséo Licitante
verificar a conformidade da documentagdo e do rol estabelecido no art. 28 da Lei
8.666/93, exposto a seguir:

“j. cédula de identidade; lI- registro comercial, no <¢aso de
empresa individual; il — ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acoes,
acompanhado  de documentos  de eleicdo de seus
administradores; 4 IV — inscrigdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio; V- decreto de autorizagédo, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir”

Ressalie-se que © Egrégio Tribunal de Contas da Uniao tem
entendimento consolidado no sentido de que a Administracdo deve exigir gue o ato
constitutivo tenha compatibilidade com 0 objeto da licitagao.

Assim, verificada a habilitagdo juridica dos participantes, dentro dos
parametros acima tracados, opina-se pela regularidade do procedimento nesse tépico.

Vv - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A regularidade fiscal tem o conddo de demonsirar gue o interessado esta
devidamente inscrito nos cadastros publicos pertinentes € € encontra regular com suas
obrigagdes fiscais. Ha uma espécie de funcéo de fomento, prestigiando, nas
contratagdes publicas, 0S particulares que n&o possuem débito com © tisco.
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Os documentos a serem exigidos, podem ser os seguintes, nos termos
do art. 29 da Lei 8.666/93:

“l - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); I - prova de inscricdo
no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
reiativo ac domicilio ou sede do licitante, pertinente ac seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual; Il - prova de
regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei; 1V - prova de regularidade relativa 2 Seguridade Socijal,
demonstrando Situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. IV - prova de regularidade relativa 3
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situacao regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994) 5 V- prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabatho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VIl-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
majo de 1943.”

Entendo que cabe a assessoria juridica tracar pardmetros e orientar.
Porém, é dever da Comissdo Licitante verificar a conformidade da documentagéo
relativa & habilitagéo fiscal e trabalhisia. Assim, verificada tal habilitagdo, de acordo com
0s parametros aqui propostos, opina-se pela regularidade do procedimento nesse
topico.

VI - DA QUALIFICACAO TECNICA

As exigéncias habilitatérias relacionadas & comprovagao da capacidade
técnica objetivam identificar a aptidéo da empresa ou dos profissionais para a
contratacao pretendida pela Administracio Pdblica. Justamente por ela ter como escopo
a verificagcdo da habilidade ou aptiddo (qualificacdo técnica) para a execucao da
pretenséo contratual, deve ser proporcional ao objeto contratual, limitando sua restricao
aos limites de garantia do cumprimento das obrigacdes.

Para tanto, devem ser seguidos os pardmetros estabelecidos na Lei
8.666/93, art. 30 e seguintes. Sobre o tema, cumpre-nos fazer algumas consideracdes.
Segundo o Tribunal de Contas da Uni&o, a comprovacio de qualificacéo técnica e de
capacidade econémico-financeira dos icitantes, desde que compativel com o objeto
licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da Administragdo, devendo ser
essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa estara apta a fornecer os
bens ou servigos pactuados (Acordéo 891/2018 Plenario).
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PROCURADORIA GERAL DE ANANENBSEU A — PROGE/PMA.

As exigéncias devem ainda ser absolutamente relevanies e
proporcionais ao fim que se busca atingir com a realizagdo da licitac&o. Para se legitimar
determinada restricio em DProcesso licitatorio, deve ser apreseniada 2 devida
justificativa técnica e/ou econdmica para tal (Acérdao 445/2014-Plenario. Info TCU n.
187).

Ademais, deve a Administragao Publica evitar a exigéncia de
comprovagdo, para fim de gualificacéo técnico-profissional, de tempo de experien

de exercicio em funcéo dos profissionais a serem disponibilizados pela licitan
execucgdo do objeto, porquanto o rol de exigéncias de habilitagcao previsto
8.666/93 & taxativo (Acdrdao 134/2017).
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Da mesma forma, é ilegal a exigéncia de gue 0 orofissional de nivel
perior de seu quadro permanente detenha o titulo de especializacdo (Acérdao

A exigéncia de atestados, por sua vez, para fins de verificagdo de
qualificagdo técnica, deve apenas ser impaosta quando imprescindivel e necessaria a
demonstracdo de aptiddo técnica para a execucdo da prestagdo contratual apontada
como relevante. Quanto aos demais dispositivos legais, penso que devem ser
interpretados em sua literalidade, excetuados casos especificos, a serem avaliados em
concreto.

Porém, é dever da Comissao Licitante verificar a conformidade da
documentagdo relativa a qualificacao técnica. Assim, verificada tal qualificagdo, de
acordo com os parametros agui propostos, opina-se pela regularidade do procedimento

nesse topico.
Vil - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A qualificac@o econdmico-financeira objetiva a verificagdo da capacidade
econdmica do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de condicbes
suficientes e compativeis com a posterior execucdo contratual. Aqui, também, ao
olencar a documentacao exigivel, a Lei, expressamente, impds o carater limitativo do rol
apresentado.

Disso derivam duas assertivas: em primeiro, resta proibida a
apresentagéo de requisitos nao previstos pela legislacdo; em segundo, esse rol é
apresentado como limite restritivo méaximo, de forma gue, noO €aso concreto, o certame
pode exigir ou até tornar necessaria a apresentagédo reduzida de reguisitos.

Deve-se, portanto, sob a luz do art. 31, da Lei 8.666/93, buscar um
minimo gue ndo restrinja a concorréncia desnecessariamente, e, ainda, que garanta
seguranga & Administragéo Publica para contratar com o particular. Entendo que cabe
3 assessoria jurfdica tragar parametros e orientar. Porém, é dever da Comiss@o Licitante

verificar a conformidade da documentacéo relativa a qualificagdo econdmico financeira.
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Da andlise do procedimento como um todo, denota-se que a Comissio de | Licitagao,
orma acertada, prosse guiu com os ulteriores g do processo licitatério, tendo em vista

itens, § consideradas habilitadas atenderam as
exigéncias dos itens do edital do pregao, sendo ¢l lassificadas dentro da | egislacdo d
regéncia.

Considerando o discorrido acima, tem-se que o presente Processo
Licitatério analisado atendeu a todos os requisitos para sug validade, previstos na Lej
8.666/93, ﬁgumo demonstram og documenios Constantes neste Processo. Assim, nao
se corsiara bices juridicos Guanto a sua adj judicacso e Losterior z.omo;cgagao

i ACAC Frvniessm e, ADA RECIN A A BT A
LICITACAOD CONSIDERADA REGULAR E APTA.
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Diante do €Xposto, e pela analise da uobumemacao acostads aos autos,
esta Proc aooria opina pela aprovacédo dos tramites e fases re hzadas no orﬂseﬁte
R

19

Encaminhem-se OS autos & SESAU/PMA A para insercio dos ultimos atos
I'CM e demais n vidéncias per tinentes.

Assinado de forma digital

ADELIO por ADELIO MEA\IDES DOS
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ADELIO

ANANINDEUA
S TRABALHD
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
PROCURADORIA

MANIFESTACAQ N° 002/2022-PROC.SAUDE

PROCESSO: 922/2021
INTERESSADO: CGM/PMA
ASSUNTO: Manifestacio CGM

Sr. Assessor
DO RESUMO DO PEDIDO

Recebemos nesta Procuradoria o Processo n.°922/2021 referente as pendencias verificadas
pelo Nobre Assessor, solicitando ajustes.

DA ANALISE DO PEDIDO

A Administragio Pablica pode rever seus atos de acordo com as Sumula do STF a seguir:
Sumula 346 - STF
A Administragio Publica pode declarar a nulidade dos proprios atos.
Sumula 473 - STF.

A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos a apreciagio judicial."

Sumula 633 - STF

A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a
revisdo de atos administrativos no 4mbito da Administragdo Publica federal, pode ser
aplicada, de forma subsididria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e
especifica que regule a matéria.

Logo, tendo em vista a manifestagdo do Assessor Especial sobre as pendéncias,
informamos que houve erro na publicagdo da rescisfo, uma vez que anexo a manifestaco,
encaminhamos errata do Extrato de Rescisdo e Distrato, encaminhado na data de 14/01/2022 para
publicagdo no Didrio Oficial do Municipio para continuag¢io do procedimento administrativo.

Sobre o item 9.1.2 do Edital, esclarecemos que a empresa Monchic nfo necessita enviar
documento, mas o Pregoeiro ou sua equipe realizam consulta para ver a regularidade das empresas

participantes do certame, nfio sendo apresentagdo fisica, mas online.

Ea manifestagdo. S.M.J. é 0 nosso entendimento.

Ananindeua (PA), 12 de janeiro de 2022

Assinado de forma digital
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