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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13.161/2018 — PMM.

MODALIDADE LICITATORIA: Pregéo Eletronico n° 078/2018-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude de Maraba — SMS.

OBJETO: Aquisicdo de 02 (dois) veiculos tipo minibus de transporte eletivo para a estrutura¢éo da Rede
de Atencéo Basica da Secretaria Municipal de Saude de Maraba.

RECURSOS: Federal e Erario Municipal.

PARECER N° 696/2018 - CONGEM/GAB

1. RELATORIO

Trata-se da analise de procedimento licitatério na modalidlade PREGAO ELETRONICO n°
078/2018-CPL/PMM (Processo n° 13.161/2018- PMM), do tipo MENOR PREGCO POR ITEM, requerido
pela Secretaria Municipal de Saude — SMS, tendo por objeto aquisi¢do de 02 (dois) veiculos tipo minibus
de transporte eletivo para a estruturagao da Rede de Atengéo Basica da Secretaria Municipal de Saude de
Maraba, conforme especificagdes técnicas constantes no Edital e seus Anexos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, com 185 (Cento e
oitenta e cinco) laudas, reunidas em um Unico volume.

Prossigamos a analise.

2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os Processos Administrativos versando
sobre Procedimentos Licitatorios deverdo ser autuados, protocolados e numerados, contendo: rubricas
com a indicagdo do(s) objeto(s), orgamentos, indicacdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisi¢do, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagcbes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito ao Processo Administrativo n® 13.161/2018—- PMM constatamos que foram
atendidas as exigéncias legais acima descritas, estando o processo devidamente autuado e

acompanhado das documentagdes necessarias.
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2.1. Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das Minutas do
Edital (fls. 76-114) e Contrato (fls. 106-114), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se de
maneira favoravel e atestou a legalidade dos atos, conforme Parecer/2018 — PROGEM, emitido em
14/08/2018 (fls. 116-121).

2.2. Das Justificativas, Autorizagoes e Termos de Compromisso

A solicitagao para abertura de procedimento licitatorio foi elaborada pelo Departamento de Atas
e Compras da Secretaria Municipal de Saude, subscrito pelo ordenador de despesas, conforme
Memorando Externo n°® 3442/2018 — DAC/SMS (fls. 02-03).

Através do Memorando n° 3299/2018 de 09/07/2018 (fl. 04), referente a proposta para a efetiva
aquisicdo de equipamentos e material permanente para a estruturagdo da Rede de Atencao Basica, foi
requerida a abertura de processo licitatorio para a efetiva aquisicdo do item, conforme Proposta n°
1504201712291220000.

Foram assinados pelo Secretario Municipal de Saude os Termos de Compromisso Transporte
Sanitario Eletivo n® 1504201712291229611 (fl. 05) e n° 15042017112292106653 (fl. 11), datados
respectivamente de 29/12/2017 e 30/12/2017, ambos no valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil
reais), no qual o Municipio de Maraba assume compromisso, junto ao Ministério da Saude, de custeio e
manutenc&o referente a vida util e pleno funcionamento do veiculo destinado ao objetivo proposto, qual
seja, 0 deslocamento de usuarios para realizagdo de procedimentos de carater eletivo no ambito do
Sistema Unico de Saude.

Afere-se no processo pesquisa no SIGEM - Sistema de Informagdo e Gerenciamento de
Equipamentos e Materiais em relagédo ao objeto em questdo (fls. 06-09), assim como se apresenta nos
autos consulta detalhada da Proposta FAF - FNS e no SIGEM - Sistema de Informagdo e
Gerenciamento de Equipamentos e Materiais (fls. 12-14).

Presente ainda, o Comprovante no Diario Oficial n® 250, Ministério da Saude — Portaria N°
4133, de 30 de dezembro de 2017 (fls. 15-16) e Portaria n°® 3.458, de 15 de dezembro de 2017 (17-18).

Foram juntados aos autos Termo de Autorizacdo para a abertura de Processo Licitatério (fl. 20)
e Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico (fls. 21-23), ambos subscritos pelo
Secretario Municipal de Saude.

Observa-se a Justificativa para aquisicdo do objeto (fl. 26), na qual a autoridade competente

argumenta que devido o municipio ndo possuir transportes que supram todas as demandas faz-se
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necessaria a aquisicdo de veiculos de transporte sanitario eletivo, 0 que possibilitard o acesso dos
usuarios aos procedimentos a serem realizados em outros municipios.

Extrai-se dos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl. 27) o qual foi assinado
pelos servidores designados pela SMS/PMM para acompanharem o procedimento administrativo,
executarem e fiscalizarem a execugdo do contrato administrativo, os Srs. Irineu Virgino Ribeiro Filho,
Leonilton de Oliveira e Jorge Otavio de Souza.

Verifica-se Termo de Referéncia, no qual estd disposta a descricdo dos objetos a serem
adquiridos, em 08 (oito) folhas sem numeragéo, correspondentes as paginas 28-35.

Consta juntado aos autos o Relatério de Cotagdo - Cotagdo Rapida 79 (fls. 36-38), utilizados

para fins de composigao do pre¢o médio constante da Planilha Média acostada a fl. 39.

2.3. Do Edital

O edital definitivo do processo (fls. 123-161) em analise consta devidamente datado, rubricado
e assinado pela autoridade que o expediu, em atendimento ao estabelecido pelo artigo 40, §1° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993,

2.4. Da Dotagao Orgamentaria

Denota-se a Solicitagdo de Despesa N° 20180706002 (fl. 019) para manutenc¢&o das atividades
da Administracdo objetivando a consecuc¢ao do interesse publico.

N&o obstante a juntada de Extrato da Dotagdo Orgcamentaria do Fundo Municipal de Saude (fls.
44-65), resta ausente a Declaragdo Orcamentaria e Financeira.

A SEPLAN atestou a regularidade or¢camentaria das despesas porventura decorrentes do

Pregao Eletronico através do Parecer Orgamentario n° 606/2018 (fl. 25).

3. DA FASE EXTERNA

3.1. Da Divulgagao do Certame (Publicagoes por meios oficiais)

A fase externa da licitagdo, por sua vez, tem inicio a partir da publicagdo do instrumento
convocatoério nos meios oficiais. Trata-se do momento em que o Procedimento Licitatério sai do ambito

interno da Administragéo Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

1 Art. 40, §120 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos
interessados.
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Assim, depois de conclusos os procedimentos iniciais do Processo Administrativo n°
12.787/2018- PMM, relativamente ao Pregdo n° 078/2018-CPL/PMM - Forma Eletrénica, foram

realizadas as seguintes publicagdes:

- DATA DA DATA ANUNCIADA ~
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO PARA O CERTAME OBSERVACOES
Diario Oficial dos Municipios do PA . s

— FAMEP n° 2053 23/08/2018 06/09/2018 Aviso de Licitagdo (fl. 0165)

Didrio Of'c'iod;gzztsado doPA= | 53/08/2018 06/09/2018 Aviso de Licitacdo (fl. 0166)

Diario Oficial da Unido N° 163 23/08/2018 06/09/2018 Aviso de Licitacdo (fl. 0167)
Jornal da Amazdnia 23/08/2018 06/09/2018 Aviso de Licita¢do (fls. 0168-0169)
Portal da Transparéncia 23/07/2018 06/09/2018 Informagdes Certame (fls. 170-171)

As datas de efetivacéo dos atos satisfizeram ao prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis da data da
divulgagéo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagdo do certame, conforme Lei n° 10.520/02

regulamentadora da modalidade de licitagdo denominada Pregao.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

V - 0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso,
néo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

De igual forma, atendidas as disposi¢des do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta a forma
eletronica do Pregéo e estabelece em seu artigo 17, §4°, que “O prazo fixado para a apresentagao das

propostas, contado a partir da publicagéo do aviso, ndo sera inferior a oito dias uteis”.

4. DA FASE RECURSAL
a) Recurso Administrativo impetrado pela Empresa ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA:

Na data de 03/09/2018, a empresa ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA protocolou
Recurso Administrativo (fls. 172-0176), objetivando a impugnagdo do ato convocatério quanto a
descricdo do objeto, sobre o qual alega exigir caracteristicas do item ndo compativeis com veiculo
Minibus, vez que tais especificacdes ndo se enquadram nas caracteristicas gerais das marcas fabricadas
no Pais.

A Recorrente requereu que a presente impugnacao altere a descricao do veiculo no edital para
Van Okm e ainda que seja retirada a caracteristica tomada de ar no teto com saida de emergéncia
acoplada.

5. DA REVOGAGAO

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota



—

ESTADO DO PARA ] ‘a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

UM GOVERNO POR VOCE

Conforme anteriormente observado, apds a concluséo da fase externa do certame a autoridade
ordenadora de despesas resolveu pela sua revogacdo, fundamentando o ato no artigo 49 da Lei n°
8.666/932, e ainda, no item 24.4 do Edital do Pregéo Eletronico n° 078/2018 (notadamente a fl. 145 dos

autos), que assim dispde:

24.4. A critério do Orgdo Demandante, a presente licitagdo podera ser revogada por razdes de
interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente comprovados, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado. (Nossos destaques).

E importante se ter em mente que a Lei de Licitagdes trouxe apenas trés possibilidades para se
finalizar um procedimento licitatorio, a saber: homologacdo (art. 43, inciso VI da Lei n° 8.666/93),

anulacéo e revogacdo (art. 49, da Lei n° 8.666/93). A homologagao tem lugar quando a licitagdo obteve

éxito. A anulagéo é ato praticado para por fim a um procedimento que contem vicio de legalidade. Ja a
revogacgao cabe quando a licitagdo nao concretiza seu objetivo (contratagao), em razoes de fatos
supervenientes que a tornam inoportuna ou inconveniente.

A aplicagao da revogacao fica reservada, portanto, para os casos em que a Administragao, por
quaisquer motivos, perde o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragdo do contrato.
Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitagdo e a suspensao da
celebragao de um futuro contrato, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Conforme ensina Margal Justen Filho (Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos

Administrativos, 162 ed., p. 885) € cabivel a revogagéo do certame, sendo vejamos:

‘A revogagdo do ato administrativo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse sob tutela do Estado. No exercicio de competéncia discricionéria, a
Administragdo desfaz seu ato anterior para reputa-lo incompativel com as fungbes atribuidas
ao Estado.

A revogacao pressupbe que a Administragdo disponha de liberdade para praticar um certo ato
ou para determinar alguns de seus aspectos. Apds praticado o ato, a Administragéo verifica
que o interesse coletivo ou supra individual poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promovera, entéo, o desfazimento do ato anterior. A isso se denomina revogagéo. [...]".

A revogagdo é um ato administrativo e, como todo ato administrativo, requer motivacéo e

fundamentacéo, ou seja, devera ser amparado pela lei e ainda possuir um motivo justo para o
cancelamento da licitag&o.

Considerando ser uma das fungdes da Administragcdo resguardar o interesse publico, a
revogacgao do certame ora em analise tornou-se necessaria diante do recurso impetrado pela empresa
ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA (fls. 172-176), a partir do qual verificou-se que as

2 Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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especificagdes do objeto ndo se enquadram nas caracteristicas gerais das marcas fabricadas no Pais,
indo de encontro aos Principios estabelecidos pelas Leis que regem os procedimentos licitatorios.

Tendo em vista que tal ato € baseado no poder discricionario da autoridade competente, a
saber, 0 Secretario Municipal de Salde, o certame foi revogado, baseado no mérito administrativo,

exarando-se as respectivas publicagdes do ato, conforme abaixo se demonstra:

~ DATA DA =
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO OBSERVACOES
Jornal da Amazoénia 25/09/2018 Aviso de Revogacao (fls. 181-182)
Diério Oficial dos Municipios do Para N° 2075 25/09/2018 Aviso de Revogagéo (fl. 183)
Diario Oficial do Estado do Para N° 33707 25/09/2018 Aviso de Revogagao (fl. 184)

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, diante das publica¢des do Aviso de Revogacdo pelo Secretério Municipal de
Administrac&o (fls. 181-184), este 6rgdo de controle interno entende pela possibilidade de encerramento
do procedimento licitatério em tela, em face de razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente, em atendimento aos principios licitatdrios e constitucionais denotados no curso da
presente analise.

Em todo caso, considerando a autonomia que Ihe foi conferida, sobretudo quanto a gestéo de
seus recursos (conforme Lei Municipal n® 17.761/2017 alterada pela Lei Municipal n® 17.767/2017), ficara
a cargo da autoridade ordenadora de despesas a responsabilidade pelos atos que antecedem e

sucedem a andlise deste Controle Interno.

Maraba/PA, 28 de setembro de 2018.

FRANKLIN Assinado de forma digital por FRANKLIN CARNEIRO
CARNEIRO DA wn
SILVA:61002372291 oues

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria 396/2018-GP

A CPL/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do § 1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gue analisou integralmente o
PROCESSO N° 13.161/2018 - PMM, referente ao Pregdo Eletrénico (SRP) n°
078/2018-CPL/PMM, tendo por objeto aquisicdo de 02(dois) veiculos tipo
minibus de transporte eletivo para a estruturagcdo da Rede de atencdo
bdsica da Secretaria Municipal de Saude de Maraba, com base nas regras
insculpidas pela lei n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,
pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

(X) Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacgdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 28 de setembro de 2018.

Responséavel pelo Controle Interno:
FRANKLI N Assinado de forma digital por FRANKLIN

CARNEIRO DA SILVA:61002372291

CAR N E I RO DA DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Autoridade

Certificadora Raiz Brasileira v2, ou=AC

SOLUTI, 0u=AC SOLUTI Multipla,
SILVA:610023722 ou:Cert;iucado PF A3, cn:uF:EijuN

CARNEIRO DA SILVA:61002372291
91 Dados: 2018.09.28 15:34:10 -0300'

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria n°® 396/2018-GP
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