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PARECER JURIDICO
PROCEDENCIA: Secretaria Municipal de Saude - SESAU

Objeto: Pregao Presencial n° 5/20153011 PMM-PP-SESAU

Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciv

atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude,de M

Ementa: Analise da

Licitacao com vistas

do certame.

Vem a exame dessa Assessoria Juridica Processo de

Presencial n® 5/20153011 PMM-PP-SESAU, cujo objeto &
Material Esportivo e Educativo para as Oficinas PSE e Oficing

terapéuticas dos CAPS, tendo como tipo menor preco ite

00-000

cujo objeto é a
eis destinados a
arituba/PA.

Legalidade da
a Homologacgao

lLicitagdo Pregao
a Aquisicao de
1s PSE e Oficinas
m. Com vistas a

Homologacdo do referido certame ja devidamente adjudicado pela Sr.

Pregoeiro.

Constata-se que ha dotagdo orgamentaria p3

despesa.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.
2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DO ATO DE HOMOLOGAGAO

ra fazer face a

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize,

ao menos, uma sucinta digressdo em relacdo ao ato
homologacao do processo licitatério.

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autori
deliberar quanto a homologagéao da licitagdo.

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXIl, da Lei 10.520/2002 qu
licitacao pela autoridade competente, o adjudicatario seré
assinar o contrato no prazo definido em edital” (grifei).
Marcal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que

administrativo de
dade competente
> “homologada a

) convocado para

“a homologagéo

envolve duas ordens de consideragbes, uma no plano da legalidade, outra no

plano da conveniéncia”, e, didaticamente, passa a explicar, if

'Tn Comentdrios & Lei de Licitac®es e Contratos Adminis
Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 440

verbis:

trativos.
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verificar sua

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados parg
de legalidade, a

conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizg
autoridade ndo dispde de competéncia discricionaria.

Verificando ter ocorrido nulidade, devera adotar providéncias
adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode substituir-se
a Comissdo, praticando atos em nome préprio, substitutivos queles viciados.
A decretagdo da nulidade devera ser proporcional a naturgza e a extensao
do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a a toridade superior

ndo poderd decretar a nulidade de toda a licitagéo.

erd reaberta a

oportunidade para a Comissdo efetivar nova classificagdo.| Concluindo pela

validade dos atos integrantes do procedimento licitatorio, a a
efetivara juizo de conveniéncia acerca da licitagdo. A exte
conveniéncia contido na homologagdo depende do conceito ¢
adjudicagéo [...].

Se reconhecer a validade dos atos praticados e a convenién
autoridade superior devera homologar o resultado.

A homologagdo possui eficacia declaratoria enquanto confin
todos os atos praticados no curso da licitagdo. Possui ef
enquanto proclama a conveniéncia da licitagdo e exaur
discricionéria sobre esse tema. (grifei)

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que
corresponde a manifestagdo de concordancia da autoridade

toridade superior
nsdo do juizo de
ue se adote para

cia da licitagéo, a

ma a validade de
cacia constitutiva
> a competéncia

“a homologagéo
competente para

assinar o contrato, com os atos até entdo praticados pela comissdo. Essa

concordancia se refere a dois aspectos: a legalidade dos at
comissdo e a conveniéncia de ser mantida a licitag&o™.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer vi
conformidade dos atos praticados com a lei e o edita
consideragdo, caso constatada alguma irregularidade, a na
do vicio quando for recomendada a homologagao, o saneam
bem como a eventual anulagéo do certame.

ps praticados pela

sara ao exame da
|, levando-se em
lureza e extensao
ento de algum ato,

Dessa forma, concluindo-se pela homologacéo do certa
restringir-se-a4 tao-somente ao plano da legalidade, cab
competente deliberar acerca da conveniéncia da licitagao.

2.2. DA FASE INTERNA DO PREGAO PRESENCIAL

Licitacdes e Contratos Administrativd

2009. p. 276.

“In Curso de
Horizonte: Férum,

e, esse parecer
ndo a autoridade

s. 2%
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A fase preparatéria do pregao encontra disciplina no artigo
10.520/2002.

3°, caput, da Le

Nos termos da Lei do Pregdo, devera a autoridade competente entre outras
especificagdes, justificar a necessidade de contratacdo e definir o objeto do

certame, com a indicagao do respectivo preco.

Com efeito, as exigéncias de habilitagdo, os critérios d
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas
elementos integrantes do instrumento convocatério, porqu
resta absorvida pelo exame e aprovagao juridica deste.

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase prepa

5 aceitagdo das
do contrato sao
anto sua analise

atéria do pregao

pode ser sinteticamente compartimentada nos seguintes grupos: (1) justificativa

da necessidade de contratagéo (1) definigdo do objeto, (lll)
de mercado, e (IV) demais atos preparatorios.

Além disso, insta verificar a expressa designagao do pregoei
equipe de apoio, bem como a regularidade do edital.

Consta nos autos copia do Decreto, através da qual foi design
exercer as funcdes de pregoeiro e servidores para compg
equipe de apoio, cujas atribuigoes incluem, dentre outras, Q
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua ¢

afericdo do prego

‘0 e da respectiva

ado servidor para
rem a respectiva
recebimento das
tlassificacdo, bem

como a habilitacdo e a adjudicagéo do objeto do certame ao l{citante vencedor.

Do edital

Estabelece o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, que
de licitacdo deve ser previamente examinada e aprovadg
juridica da Administragao.

a minuta do edital
a por assessoria

Haja vista a necessidade de aperfeigoar 0s trabalhos da Agiministracao, forte

no principio constitucional da eficiéncia, elaborou-se minuta

padrao de edital e

contrato, com o teor juridico aprovado pelo Parecer, in dasu, entendo que
restou observado o dispositivo da Lei de Licitacbes que exige a prévia

apreciagéo do instrumento convocatorio por 6rgao juridico.

DA FASE EXTERNA DO PREGAO
Da convocacao e publicidade do edital

Consoante os autos, a convocagdo dos interessados se deu

por meio de aviso

tempestivamente publicado no Diario Oficial do Estado, Diarip Oficial da Uniéo e

Portal dos Jurisdicionados.

Destarte, foram atendidos os incisos I, 1, IV e V do
10.520/2002.

artigo 4° da Lei
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Da sesséo publica: do credenciamento a declaragio do vencedor

Do credenciamento e abertura da sessao

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sesséo publica
das propostas no dia 15.12.2015, as 09:00h,conforme justifi
em Ata.

Foi realizado o credenciamento da licitante presente,
representante, que se identificou e comprovou a existéncia
poderes para a pratica de todos 0s atos inerentes ao certame

para recebimento
cativas constante

através do seu
dos necessarios

dando ciéncia de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e demais

Aberta a sessdo, recolheu-se a declaragdo da unica em;iE'esa participante

declaragdées, bem como os envelopes contendo a indicagdlo do objeto e do

precgo oferecidos.

O pregoeiro, assistido pela equipe de apoio, procedeu a imediata abertura e a

verificagdo da conformidade da proposta com 0s requisitos
instrumento convocatorio.

estabelecidos no

Portanto, tem-se por observados os incisos VI e Vil do artigo 4°da Lei

10.520/2002.
Da fase de lances verbais

Iniciada a fase de lances verbais de que tratam os incisos V
da Lei 10.520/2002, estando presente apena
GIOVANELLICOMERCIO LTDA-EPP, CNPJ 15.199.860/00
envelope de proposta de pregos da empresa.

Da classificagdo e aceitabilidade das propostas

e~

=]

D1-73 foi aberto o

[l e IX do artigo 4°
a empresa

Rezam os incisos X e XI do artigo 4° da Lei 10.520/02, in verpis:

Art. 4°-[.]
X - para julgamento e
propostas, serd adotado o

classificagdo das
critério de menor

prego, observados 0S prazos maximos para
fornecimento, as especifigagbes técnicas e

pardmetros minimos  de
qualidade definidos no edital;
X! - examinada a propos
ao pregoeiro decidir motiva!
da sua aceitabilidade,

5

desempenho €

ta classificada em
primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera

amente a respeito ng
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In casu, consoante Ata, na sessdo publica ocorrida em 15 12.2015, apods a
negociagdo de valores travada entre o Pregoeiro e a llcitante presente
considerando que foi a Unica participante.

Dessa forma, restou observado o disposto no inciso Xl doj artigo 4° da Lei
10.520/2002.

Da habilitacao e declaracédo da vencedora:

Como unica participante e pelos precos finais ap¢s a negociagao
estarem de acordo com os pregos médios cotados pela administracao, a
Empresa GIOVANELLI COMERCIO LTDA-EPP, restou vencegdora dos itens de
01 a 05 da planilha apresentada.

A licitante vencedora atendeu as exigéncias do |edital quanto a
habilitagdo juridica e, a qualificacao técnica, a qualificacdo econdmico-
financeira, e a regularidade fiscal, porquanto entendo plenamente atendidas as
exigéncias legais e editalicias referentes a habilitacdo e |a declaragcéo do
vencedor.

Dos recursos interpostos e da adjudicagéo
Haja vista, in casu, nao ter havido a interposicdo de recurso, os objetos
foram normalmente adjudicados a licitante declarada vencedora de cada item
pelo pregoeiro, nos termos do artigo 4°, XXI, da Lei 10.520/2002.
CONCLUSAO
Quanto ao mais, nossa conclusdo é de que o progesso encontra-se
regular, completo e plenamente em acordo com a legislagaoaplicavel, estando

em condi¢cées de ser homologado pela autoridade superioy, a quem cabera
ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitagao;

E o parecer, s.m.j.
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