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Parecer Juridico n° /2022 — PGM.

Anapu, 26 de julho de 2022.

Requerente: Prefeitura Municipal de Anapu.

Ementa: Inexigibilidade 005/2022-05 FME.
Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigcos Jjuridicos wvisando o
estorno do quantum indevidamente debitado
pela Unido Federal da conta do FUNDEB do
Municipio de Anapu/PA em 02 de fevereiro de
2021 sem qualquer ato normativo autorizado.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer Jjuridico sobre a
possibilidade de contratacdo empresa especializada para
prestacdo de servicos juridicos visando o estorno do guantum
indevidamente debitado pela Unido Federal da conta do FUNDEB
do Municipio de Anapu/PA em 02 de fevereiro de 2021 sem
qualquer ato normativo autorizado.

O processo estd instruido com a solicitacdo da
contratacéo, informacéo de existéncia de dotacéo
orcamentaria, declaracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira, ato de nomeacdo da CPL, autorizacdo para
abertura do processo e minuta do contrato.

Nestes termos vieram os autos para emissdo de
parecer.
1. FUNDAMENTAGAO
1.1 Inexigibilidade
Para a Administracdo Publica adgquirir produtos e/ou
servigcos necessita realizar procedimento de licitacéo
publica, na gqual selecionard a proposta mais vantajosa

entre as oferecidas pelos interessados em contratar com o
ente publico.
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O procedimento possui como objetivo garantir a
moralidade administrativa vedando a contratacdo de
qualquer particular sem a demonstracdo de que seja o melhor
para O interesse pUblico. Possui também a finalidade de
garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém o
interesse em contratar com a Administracdo Publica,
permitindo a competitividade que ¢é essencial para a
licitacdo. Assim é garantida a impessoalidade na escolha
do contratado. Tal procedimento ¢é disciplinado na
Constituicdo Federal e na Leli 8.666/93.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI
prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdao, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica gue assegure
igualdade de condic¢des a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirad as
exigéncias de qualificacdo técnica e
econdbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes

Depreende-se da leitura do dispositivo
constitucional a existéncia de excec¢do a regra geral de
contratacdo mediante procedimento licitatdério publico ao
possibilitar a contratacéao direta em “...casos
especificados na legislacdo...”.

De acordo com esta premissa, o artigo 2° da lei

8.666/93 (licitacgdes e contratos administrativos) consigna
que:
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Art. 2° As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacbes,
concessodes, permissdes e locagdes da
Administracdo Publica, quando contratadas

com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de 1licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei. (grifo
nosso) .

A lei de licitacdes e contratos administrativos
seguindo, logicamente, 0s ditames constitucionais
preceitua como regra geral o procedimento licitatdrio para
a contratacdo de obras e servicos; alienacdes, concessobdes,
permissdes e locacdes pela Administracdo Publica, e como
excecdo as hipdteses previstas na prodpria lei.

As excecbes previstas na lei n°® 8.666/93 estéao
consignadas no artigo 17, 24 e 25. Para o presente caso
cabe analisarmos o artigo 25 da mencionada lei que trata
sobre a inexigibilidade de licitagdo e assim dispdem:

“Art. 25. E inexigivel a licitacéo
quando houver inviabilidade de
competig¢cdo, em especial:

I - Para aquisicao de materiais,
equipamentos, ou géneros que sb possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgéo
de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

IT - para a contratagdo de servicgos
técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e (...)

§ 12 Considera-se de notdria

especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua
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especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

(...)"

Os servigos técnicos elencados no artigo 13 da lei

sdo: (i) - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos; (ii) - ©pareceres, pericias e
avaliacdes em geral; (iii) - assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributéarias; (iv)-fiscalizacéo, superviséo ou
gerenciamento de obras ou servicos; (v)-patrocinio ou
defesa de causas 3judiciais ou administrativas; (vi) -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (vii) -

restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Portanto, a 1legislacdo autoriza a contratacéo
direta por inexigibilidade de licitac¢do de profissional ou
empresa especializada para o patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas.

In casu, cumpre salientar que se trata de

contratacdo de empresa especializada em matéria
tributédria, para disponibilizar suporte Jjuridico, aos
procedimentos fiscais, contencioso administrativo,

judicial, tributario, com escopo de recuperar receitas
tributédrias e ndo tributarias.

Analisando 0s documentos apresentados pelo
escritdédrio cuja documentacdo segue anexa, verifica-se que
os advogados constantes do quadro de sdbécios possuem ampla
especializacdo na area do objeto contratado.

N&o ostante, é imperioso ressaltar que a
autorizacdo de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo prevista no artigo 25 da lei n°® 8.666/93
determina que o servico técnico especializado seja de
natureza singular, executado por profissional de notéria
especializacgéo.
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José dos Santos Carvalho Filho conceitua estes
dois requisitos da seguinte maneira:

A lei considera de notdria especializacéo
o profissional ou a empresa conceituada em
seu campo de atividade. Tal conceito deve
decorrer de varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicacdes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizacdao,
equipe técnica e outros do género.

Além dessas caracteristicas, impdem a lei
que o0s servigos tenham natureza singular.
Servigos singulares s&o os executados
segundo caracteristicas préprias do
executor. Correta, portanto, a observacao
de que “singulares sdo 0s servicos porque
apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. Por isso mesmo é
que a singularidade do servigo esta contida
no bojo da notdéria especializacdo”.!

Assim, a atuacdo do referido escritdério de
advocacia, encaixa-se perfeitamente em um servigco técnico
especializado de natureza singular, pois consiste no
trabalho intelectual do advogado, ligado a sua capacitacéo
profissional.

Em decorréncia da complexidade ou da relevéncia
dos servigcos a serem desenvolvidos, requer a contratacéo
de profissionais com reconhecida atuagdo profissional da
area a que se propde.

Desta forma, deve constar nos autos documentos
que atestem a notdria especializacdo do escritdério e seu
corpo técnico, no que diz respeito a sua experiéncia na
prestacdo deste servico para a Administracdo Publica
Municipal.

Sobre o assunto, a egrégia Suprema Corte assim
decidiu:

Penal e Processual Penal. Inquérito.
Parlamentar federal. Dentncia oferecida.
Artigo 89, caput e parédgrafo Unico, da Lei

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. rev., ampl. e atual. até a Lei
n? 12.587/2012. S3o Paulo: Atlas, 2012. pg. 269/270.
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n° 8.666/93. Artigo 41 do CPP. N&o
conformidade entre os fatos descritos na
exordial acusatéria e o tipo previsto no art.
89 da Lei n°® 8.666/93. Auséncia de justa
causa. Rejeicdo da dentncia. 1. A qguestéo
submetida ao presente julgamento diz
respeito a existéncia de substrato
probatdério minimo que autorize a deflagracéo
da acgdo penal contra os denunciados, levando

em consideracdo o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo
Penal, nédo incidindo qualquer uma das

hipbteses do art. 395 do mesmo diploma legal.
2. As imputagdes feitas aos dois primeiros
denunciados na dentncia, na condigcdo de
prefeita municipal e de procurador geral do
municipio, haverem declarado e homologado
indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatério para contratagédo de
servigos de consultoria em favor da
Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL. 3. O
que a norma extraida do texto legal exige é
a notdéria especializagdo, associada ao
elemento subjetivo confianca. HA4, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual ndo incide
o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitacgao: os
profissionais contratados possuiam notéria
especializagdo, comprovada nos autos, além

de desfrutarem da confianca da
Administragdo. Ilegalidade inexistente. Fato
atipico. 4, N&o restou, igualmente,
demonstrada a vontade livre e

conscientemente dirigida, por ©parte dos
réus, a superar a necessidade de realizacéo
da licitacdo. Pressupde o tipo, além do
necessario dolo simples (vontade consciente
e livre de contratar independentemente da

realizacdo de prévio procedimento
licitatério), a intencdo de produzir um
prejuizo aos cofres publicos por meio do
afastamento indevido da licitacéo. 5.

Ausentes o0s requisitos do art. 41 do Cdédigo
de Processo Penal, ndo hd justa causa para a
deflagracédo da acdo penal em relacdo ao crime
previsto no art. 89 da Lei n°® 8.666/93. 6.
Acusacdo, ademais, improcedente (Lei n°
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8.038/90, art. 6°, caput). INQUERITO 3.077
ALAGOAS. MIN. DIAS TOFFOLI.

Desta feita, uma vez demonstrado amplamente que os
profissionais da empresa possuem notdria especialidade e
ampla experiéncia, ndo ha débice legal a contratacdo na forma
apresentada pela consulente.

1.2Minutada Carta Contrato

Sobre os contratos/cartas contratos celebrados
pela administracdo publica, Maria Sylvia Zanella Di
Pietrofafirma que:

A expressdo contratos da Administracdo é
utilizada, em sentido amplo, para abranger
todos os contratos celebrados pela
Administracdo Publica, seja sob regime de
direito publico, seja sob regime de direito
privado. E a expressao contrato
administrativo é reservada para designar
tdo somente os ajustes que a Administracéo,
nessa qualidade, celebra com  pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
para a consecucdo de fins publicos, segundo
regime juridico dedireitopublico.

Assim, de acordo com tal conceituacéo, oS
contratos da Administracdo Publica podem reger-se pelo
direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos
privados ¢é garantida uma relacdo de igualdade entre a
administracdo publica e o particular, diferente do que
ocorre no contrato publico, no gqual sdo garantidas
prerrogativas a Administracgdo, colocando-a em posicdo de
supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no
regime privado como no regime publico, estdo presentes a
finalidade e o interesse pliblico, 0s quais sdo pressupostos
necessarios e essenciais para a atuacdo da Administracéo.
O que realmente os diferencia “E a participacdo da
Administragdo, derrogando normas de Direito Privado e
agindo publicaeutilitatis causa, sob a égide do Direito
Publico, que tipifica o contrato administrativo3.”

2Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27. ed. - S30 Paulo: Atlas, 2014. P4g. 300.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 Edi¢3o. Atualizada por DélcioBalestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012.Pag. 226.
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Esta atuacéo da Administracéo na relacéo
contratual com o particular, impondo a sua supremacia, é
evidenciada através das denominadas cldusulas
exorbitantes do direito comum, as quails ndo necessitam
estar previstas expressamente no contrato, pois sua
existéncia decorre da lei ou dos principios que regem a
atividade administrativa. Tais clausulas ndo sdo licitas
em um contrato privado, pois desigualaria as partes na
execucgdo do ajustado, no entanto sdo validas no contrato
administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da
Administracéo.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i)
alteracdo ou rescisdo wunilateral do contrato; (1i)
exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugdo do
contrato; (iv) aplicacdo de penalidades; (v) restricdes
ao uso da exceptio non adimpleticontractus; dentre
outras.

Porém, ao utilizar-se das cliusulas exorbitantes,
a Administracdo deve garantir equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de precos gue
tornem mais onerosa a prestacdo ao qual estd obrigado,
dentre outras situag¢des que causem Onus a parte
contratada. Esta determinacao possui previsao
Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os
contratos deverdo conter cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivasda
proposta. Assim, garante-se uma protecdo a gquem contrata
com a Administracdo, evitando que a posicdo de supremacia
sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle
e acabe por ferir preceitos constitucionais, bem como
torna viadvel e seguro ao privado a contratacdo com a
administracdo publica.

Diante dos conceitos e de todas estas
caracteristicas que identificam um contrato/ carta
contrato administrativa, e a partir da anédlise da minuta
da carta contrato referente ao processo administrativo em
tela, pode-se identificar tal carta contrato como um
contrato administrativo, e o aplicar as normas do regime
juridico publico, dentre elas a lei n®°8.666/1993 e
alteracdes posteriores.

A partir de entdo, é necessdrio averiguar se a

minuta da carta contrato referente ao processo
administrativo em tela contém todas as clausulas
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obrigatdrias para sua efetivacéo, o) que restou
comprovado.

Analisando a minuta apresentada para analise
desta Procuradoria Juridica verifica-se gque a mesma
preenche os requisitos legais e ndo apresenta clausulas
exorbitantes.

Assim, observadas as normas citadas, opina-se pelo
prosseguimento do feito.

2. CONCLUSAO

Ante ao exposto, esclarecendo que “o parecer
juridico tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagcdo ou
conclusdes” bem como restrita aos aspectos juridico-formais,
observados os apontamentos contidos nesta manifestacdo, esta
Procuradoria-Geral opina pela possibilidade de contratacéao
da empresa por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no artigo 25, inciso II, c/c/ art. 13, inciso I e paréagrafo
unico do art. 26, todos da Lei 8.666/93,conforme
fundamentacdo alhures esbocada, desde qgue atendidas as
recomendacdes a seguir:

Recomenda-se: a remessa ao setor contédbil para
afericdo da existéncia de dotacdo orcamentdria e financeira
para efetivacgdo do aditivo;

Recomenda-se: que acoste aos autos autorizacdo da
autoridade superior (chefe do Poder Executivo) para realizar
a inexigibilidade;

Recomenda-se: remessa a Controladoria Interna para
anadlise e parecer.

E o parecer, salvo melhor entendimento de Superior
Hierarquico.
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