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PARECER JURIDICO N° 151/2025-PGM

Interessado: Secretaria Municipal de Finangas

Assunto: Registro de pregos - Pregéo

Matéria: Registro de prego para futura e eventual aquisigdo de
material de expediente para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Oriximinad e Secretarias Municipais vinculadas.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO

ELETRONICO. LEI N° 14.133/2021.
CARIMENTO. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

1. DO RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para anadlise
e parecer juridico, sobre a observancia das formalidades legais
da fase interna do PpIrocesso licitatério, gque tem Ppor objeto:
Registro de prego para futura e eventual aquisigdo de material de
expediente para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Oriximina e Secretarias Municipais wvinculadas.

Instruidos com os seguintes documentos relevantes para
a anadlise juridica:

Documentos de Formalizacao da Demanda - DFD;
. Estudo Técnico Preliminar - ETP;

. Termo de Referéncia - TR;

. Minuta do Edital;

. Minuta do Contrato;

. Cotagao de pregos;

. Justificativa de cotagao;

. Dotacdo Orgamentéria;

. Analise de riscos;

0 Média de precos.

oM -y U s W

Por fim, foram enviados OS presentes autos para esta
Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico
conclusivo, na forma do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério.

5> DA MANIFESTACAO PREVIA

CNPJ: 05.131.081/0001-82
Rua Bario do Rio Branco, n® 2336 — Centro — Oriximina/PA

0

E-mail: procuradoria.pmo@nriximina.pa.gov.br



'F‘,
e

ORIXIMINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, Jja& expdés a sua
posicdo a respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador
ou advogado de orgdo da administracdo publica ndo & ato
administrativo. Nada mais é& do gue a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex-oficio da lei.
Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
nioc, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n®
24 .584-1 - Distrite Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello - STF.).

Os advogados publicos devem ©prestar consultoria
juridica, ou seja, possuem legitimidade para manifestarem-se
somente gquanto a legalidade da acdo administrativa, nunca gquanto
a4 sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do
administrador publico, e n3o do procurador que lhe da
assessoramento juridico. gsaliente-se que a presente manifestacdoe
toma por base, exclusivamente, 03 elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindec adentrar
2 conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no ambito da
prefeitura Municipal de Oriximina, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico—administrativa.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 DO PARECER JURIDICO

Trata-se de abertura de processo licitatério que tem
por objeto: “Registro de preg¢o para futura e eventual aguisicgao
de material de expediente para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Oriximina e Secretarias Municipais
vinculadas”.

0 valor do presente objeto R$ 517.667,17 (guinhentos e
dezessete mil, seiscentos e sessenta e sete reais e dezessete
centavos) .
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A presente manifestagdo juridica tem © escopo de
assistir a autoridade assessorada TnoO controle prévio de
legalidade, conforme estabelece O artigo 53, I e IT1, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova 71,ei de Licitacdes € contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, © processo
licitatoério seguira para O érgdo de assessoramento
juridico da Administracao, dJue realizara controle
prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elakoragédo do parecer juridico, © brgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis &
contratagdoc e com exposicéo dos pressupostos de fato
e de direito levados e€m consideragdo na analise
juridica.

Neste sentido, & prépria Carta Magna, em capitulo
destinado a Administracéao piblica, ressalva Ccasos em dgue &
legislacao infraconstitucional confere ao Poder Piblico a
faculdade de contratar sem & necessidade de tal procedimento,
conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis...

XXI - ressalvados 0OS cascs especificados na
legislagdo, as obras, servigos, COmMpras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com cléusulas gue estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nROS termos da lei, © qual
somente permitird as exigéncias de qualificacgéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

como se pode observar do dispositivo legal supra, ©
controle prévio de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da
competéncia da anidlise juridica da contratagdo, nao abrangendo,
portanto, ©S demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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De fato, presume-se gque as especificacBes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisites e
avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do o6érgédo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio
da competéncia discriciondria pelo ©6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas ncs autos.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a proépria necessidade administrativa
seja investigada, a fim de se compreender O due fundamenta a
requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que é principio e
objetivo das licitagées (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°
14.133/2021), conforme detalhamentos abaixo.

Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estudéd-la, para o fim de definir
o objeto licitatério e todos os seus contornos.

3.2 DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO — DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

No presente caso, os servidores da &rea técnica e
requisitante ou a equipe de planejamentoc da contratacao
elaborou(am) o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar
de deocumento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
Gltima insténcia, aoc prbéprio 6rgdo assistido, ele aparentemente
contém as previsdes necesséarias, relacionadas no art. 18, §1°,
da Lei n° 14.133/2021.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece
todos os elementos gque devem ser compreendidos nos autos do
processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatédrio
é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o planc de contratacgdes anual
de gue trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentirias, bem como abordar todas as
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consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo
que podem interferir na contratacgdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar gque
caracterize o interesse publico envolvido;

ITI - a definicdo do objeto para ¢ atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme O caso;

ITI - a definicdo das condigdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - o orcamentc estimado, com as composigdes dos
precos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacgdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, gque constaréd obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacédo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo
de servicos ou de execugdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de econcmia de

escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses

pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdc Pablica, considerade teodo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do
edital, tais cocmo justificativa de exigéncias de
qualificacgédo  técnica, mediante  indicacdc das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de gualificacédo
econémico-financeira, Jjustificativa dos critérios
de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacées com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e Justificativa das regras
pertinentes 2 participacédo de empresas em
consdércio;

X - a andlise dos riscos gue possam comprometer o
sucesso da licitacdoc e a boa execucdo contratual;
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XI - a motivacdo scbre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitagdo, observado ¢ art. 24 desta
Lei.

O Estudo Técnico preliminar - ETP, deve conter de

forma fundamentada a necessidade da contratacdo, a descrigao da
real necessidade, garantindo o interesse publico, conforme
dispde o art. 18, §1°, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatédrio
é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre gue elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo
gue podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a gue se refere o
inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigdoc da necessidade da contratacéo,
considerade o problema & ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdc da previsdo da contratagdoc no
plano de contratacdes anual, sempre gque elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo;

III - requisitos da contratacédo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos gque lhes d3o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacgdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econémica da escolha do tipo de solugdc a
contratar;
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VT - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos gue lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se& a
Administracdoc optar por preservar o seu sigilo até
a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, guando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recurscs humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragado
previamente & celebracdo do contrato, inclusive
quanto & capacitacéo de servidores ou de empregados
para fiscalizacgdo e gestao contratual;

XI - contratacgdes correlatas e/ou interdependentes;

XITI - descricdo de possivels impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem Como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, gquando
aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo scbre a adequacdo
da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

A identificac&oc da necessidade da contratacgao & o
primeiro aspecto a ser abordade em um estudo técnico preliminar,
justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratacdo foi solicitada, investigando assim qual
a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser
distinta a depender da finalidade do orgaoc ou entidade, ainda
que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada
no art. 18, I e §1°, I da NLLC, j& reproduzidos no presente
parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da
qual o problema colocado para a Administracgdo pode vir é/;ﬁ%
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compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para Jue
outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, guando
se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a
frente. A clareza da necessidade administrativa & a base para
possiveis inovagodes.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, ©
préximo passo é buscar solugdes dJue tenham o potencial de
atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de
pregos, e sim estudar as préticas do mercado e de outros Orgaos
e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra
solucdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execucdo/contratagdo gque gerem ganhos de
produtividade ou economia para a Administracgao.

O art. 44 da Lei n° 14.133/2021, determina dque a
Administragdo promova a avaliacdo dos custos e beneficios das
opcbes de compra € locacdc de bens, guando ambas as solucodoes
foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou
mais vantajosa nc caso concreto. Neste ponto, ressalte—-se dJue
a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos
termos dos artigoes 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

Analisando © pProcesso licitatério, verifica-se dque O
Estudo Técnico Preliminar apresentado possui condigbes €
elementos descritos no paragrafo primeiro acima, apresentado
pela eguipe técnica.

3.3 DO TERMO DE REFERENCIA

0 Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias
previstas no art. 6°, inciso, XXIII da Lei de Licitacdes,
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, OS
guantitativos, © prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagdao;

b) fundamentagdo da contratacdo, gue consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes  ou, guando ndc for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes gue
nio contiverem informacbes sigilosasi

c) descrigdo da solucdoc como um tedo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;
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e) modelo de execucdo do objeto, gque consiste na

definigdo de comd O contrato deverad produzir OS

resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramanto;

£) modelo de gestao do contrato, gque descreve como
a1 execucdo do cbjeto serad acompanhada e fiscalizada

pelo oérgdo ou entidade;

g) eritérice de medicdc e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo,

acompanhadas dos Pregos unitarios referenciais, das
-mdrias de calculo e dos documentos gue lhe dio

suporte, com ©S parametros utilizados para &

obtencaoc dos pregos e para os respectivos cdlculos,

gue devem constar de documento separado €

classificado;

3) adeguagéo orcamentaria;

0 termo de referéncia foi juntado aos autos e reune
clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie.

3.4 DA MODALIDADE APRESENTADA

A modalidade apresentada esta em coeréncia com O ark.
6°, inciso XLI, prevista no art. 28, inciso I da Lei n°
14.133/21, gue compreende a contratacido de bens € servicos
especiais e de obras e servicos comuns € especiais de
engenharia.

X1LI - pregéo: modalidade de licitagdo obrigatdria para
aquisigdo de bens & serviges comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser © de menor prego ou maiox
desconto;

I ~ pregao;

Também o critério de julgamento tipo menor prego por
item, mostra-se adequado para a modalidade escolhida.

Neste contexto, verifica-se, ainda, a apresentacao de
termo de referéncia a partir do estudo técnico preliminar em
acordo com o art. 6°, inciso XXIII dispode:

XXITI - termo de referéncia: documento necessario
para a contratacio de bens e servicos, gque deve

/

/
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conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definigéo do objeto, incluidos sua natureza, OS5
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrcgagao;

b) fundamentagao da contratacgédo, dque consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes  OU, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que
niéo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solucdoc como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) reguisitos da contratagao;

e} modelo de execugdo do objeto, gque consiste na
definigdo de comd O contrato devera produzir oS
resultados pretendidos desde o s&u inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, gue descreve Como
a execucdo do chjeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
membrias de calculo e dos documentos gue lhe ddo
suporte, com OS5 parametros utilizados para a
cbtencdo dos pregos € para oS respectivos calculos,
que devem constar de documento separado =]

classificado;
) adequacgédo orcamentaria;
¥¥IV - anteprojeto: peca técnica com todos 0S8

subsidios necessarios a elaboracdo do projeto
basico, gque deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a) demonstracdo € justificativa do programa de
necessidades, avaliacdo de demanda do publico-alvo,
motivagdo técnico-econdémico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e
definigdes relacionadas @ao nivel de servico
desejado;

b) condicdes de solidez, de seguranca e de
durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquiteténico, tragado
geométrico e/ou projeto da A&rea de influéncia,
guando cabivel;

e) parémetros de adeguacdo ao interesse publico, de
economia na utilizacédo, de facilidade na execugdo,
de impacto ambiental e de acessibilidade; ‘

/

/
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Nessa

f) propcsta de concepgao da obra ou do servico de
engenharia;
g) projetos anteriores ou estudos preliminares due
embasaram a concepcdo proposta;
h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;
i) memorial descritivo dos elementos da edificacgdo,
dos componentes construtivos e dos materiais de
construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos
para a contratagao;

quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.°

14.133/2021, que é conteudo obrigatério nos editais licitatérios,

vejamos:

Art. 82. 0 edital de licitacdo para registro de precos
ohservarid as regras gerals desta Lei e deverd dispor
scbre:

I- as especificidades da licitacdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade mAxima de cada item gue podera
ser adguirida;

IT- - a guantidade minima a ser cotada de unidades
de bans ou, no caso de servicos, de unidades de medida;
III-- a possibilidads de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

by Em razdo da forma & do local de acondicionamento;
c) Quando admitida cotagdo variavel em razdao do
tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndao
proposta em guantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o
de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela ds
precos praticada no mercado;

vl - as condicdes para alteracdo de Ppregos
registrados;

VITI - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servico, desde gue aceitem cotar o cbjeto em preco
igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacgdo de acordo com a ordem de
classificacgdo;

VIIT - a vedacdo & participagdo do o6rgdo ou entidade
em mais de uma ata de registro de pregos COM O mMESWO
cbjeto no prazo de validade daguela de que ja tiver
participado, salwvo na ccorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;
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IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registzo
de pregos € suas conseguéncias.
Destacamos, dgue a licitacdo sera processada por meio do
Sistema de Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal
n.° 11.462/2023:

Art. 3@ O B8R podera  ser adotado gquando &
Administragdo julgar pertinente, em especial:

v

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratagbes permanentes ou
freguentes;

IT - gquando for conveniente a aguisigado de bens com

previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servicos remunerados Ppor unidade de medida, como
quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou
em regime de tarefa;

III - guando for conveniente para atendimento a mais
de um 6rgdoc ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - guando for atender a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32;
ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente O guantitative a Ser demandado
pela Administracdo paragrafo unico. O SRP podera ser
utilizado para a contratacdo de execugdo de obras e

servicos de engenharia, desde que atendides o©s
seguintes requisito:
I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto,

projeto basico ou projeto executivo padreonizados, sem
complexidade técnica € operacional; e

TI - necessidade permanente ou frequente de cobra ou
servigo a ser contratado.

3.5 DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A minuta do edital apresentada estd em consonancia
com art. 25, da Lei n°® 14133/21, vejamos:

Art. 25. O edital devera conter O objeto da
licitacdo e as regras relativas & convocagdo, ao
Julgamente, & habilitacdo, aos recursocs € as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdc e & gestéo
do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.
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Vale aqui ressaltar que © art. 18 em seu inciso IX,
da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoéria seja
instruida com motivacao circunstanciada das condicées do

edital, tals como:

I) justificativa de exigéncias de gqualificacgao
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do
objeto;

IT) justificativa de exigéncias de qualificagédo
econémico-financeira;

III) justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacées
com Julgamento pOr melhor técnica ou técnica e
preco; e

V) justificativa das regras pertinentes a
participacéo de empresas €ii consbércio.

Nesse sentido, apresentado condicdes necessarias na

minuta do edital, em tese nao se verifica restrigédo a ampla
competitividade.

Quanto, a minuta do contrato estabelece noOrmas
necessarias, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cléusulas
gue estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagao a0 edital de licitacdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagao direta e a respectiva
proposta;

TII - a legislagéao aplicavel a execucao do contrato,
inclusive guanto a0s Casos cmissos;

v - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

v - o© preco € @as condigdes de pagamento, O8
critérios, a data-base e & periodicidade do

reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo,
quando for o caso, € © prazo para liguidagdo e para
pagamento;

VITI - os prazos de inicio das etapas de execucgao,
conclusédo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, gquando for o caso; //
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VIII - o crédito pele qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e
da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, gquando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo
de precos, guando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico
financeiro, guandc for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua

plena execucgaoc, quando exigidas, inclusive as gue
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados o©s prazos minimos estabelecidos nesta
ILei e nas normas técnicas aplicaveils, e as condicdes
de manutencdo e assisténcia técnica, guando for o
caso;

XTIV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e 0Os valores das multas e
suas bases de calculo;

¥V - as condicdes de importagdo € a data e a taxa
de cambio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante

tcoda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacgdes por ele assumidas, todas as condigbes
exigidas para a habilitacao na licitacdo, ou para a
gualificagdo, na contratacgdo direta.

Da analise da minuta do contrato vinculado ao
instrumento convocatdédrio entende-se que OS requisitos minimos
do Art. 92 da Lei 1licitagbes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
mindcias necessarias a adequada prestagdo do servigo, conforme
demanda da administracdo publica, dentro das especificacdes
contidas no edital.

Como é cedigo, a Lel Complementar n® 123/2006 e Lei
Complementar 147/2014, prevé tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de
Pequeno FPorte, nas contratacdes publicas de bens, servigos e
obras, no ambito da administracdoc publica Federal, Estadual e
Municipal.

De acordo com as Minutas analisadas, & possivel
concluir que os requisitos de habilitacéo exigidos no Edital
sdo adequados e esta em sintonia com a Lei, uma vez Jgue, as
exigéncias nfo ultrapassaram OS limites da razoabilidade, além
de nac ter sido permitido o estabelecimento de clédusulas
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desnecessarias e restritivas ao carater competitivo, de modo
que, as comprovacdes dos requisitos de habilitagdo
restringiram-se apenas ao necessario para o cumprimento do
objeto licitado. Portanto, a minuta do contrato encontra-se com
as cléausulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administracdoc Publica.

Destacamos ainda gue & obrigatéria a divulgagdo e 2
manutencdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
piblicas e a publicacéo de extrato do edital no Diario Oficial
da UnidZo, conforme determinam os art. 54, caput e §l1°, e art.
94 da Lei n° 14.133, de 2021. Assim como, apds a homologagdo do
processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagdo no
portal Nacional de Contratacdes piblicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Pelo exposto, pelo rol de documentes acostados no
processo licitatério, em tese, é possivel o prosseguimento do
feito, na modalidade concorréncia nos moldes da Lei n°
14.133/2021.

4 . CONCLUSAO

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse
publico, OPINO como sugestao, pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo licitatério, na modalidade
Registro de Pregos, na modalidade Pregdoc Eletrdnico, por em tese
apresentar as condigdes minimas exigidas pela legislacao, tendo
em vista, as adequagdes gue foram implementadas no edital e outros
documentos necessarios para resguardar o interesse publico.

E imperativo que a Administracdo observe os principiocs
da legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e igualdade, garantindo assim a transparéncia e lisura
no processo de aquisigao publica.

Ressalta-se, pela deliberagdo do Chefe do Poder
Executivo, pelo aceite ou ndo do presente parecer, ndo sendoc este
vinculado para a decisdoc ou vinculacgao do ato.

Apés, o fluxo do procedimento licitatério, encaminhe-
se a Assessoria do Controle Interno do Municipio, édrgao
responsavel pela fiscalizacgdo dos atos da Administracdo Publica,

/
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verifigue e ateste se todas as exigéncias legais foram atendidas,
como condicdo fundamental para corroborar com a lisura dos
processos licitatérios do Municipio de Oriximina.

£ o PARECER, que submetemos a consideracdo da Autoridade
superior, salvo melhor juizo.

Faco a devolugdo dos autos em comento na sua
integralidade.

Oriximin&a-PA, 16 de abril de 2025.

o A = Oy
Lia Fornanda Guimardes Farias
Procuradora Geral do Municipio de Oriximina/PA
Dec. 136/2025
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