ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA
“Nos Confiamos em Deus”

PARECER JURIDICO- ADITIVO DE PRAZO

REF. MEMORANDO N° 0680/2018-SEMOUH-GS, DE 06/09/2018

MOTIVO: 1° ADITIVO DE PRORROGAGAO DE PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL
CONTRATO N°033.2018.20.2.001

PREGAO PRESENCIAL POR SRP-PP-CPL-001/2018-PMT

CONTRATADA: CONCREART- PRE MOLDADOS E CONCRETO ARMADO LTDA- CNPJ
27.361.036/0001-57

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE TUBOS
DE CONCRETO (MANILHA) PARA DRENAGEM EM DIVERSOS BAIRROS DO MUNICIPIO DE
TUCURUI-PA - PA.

RELATORIO

Veio, para parecer, expediente da SEMOUH, onde solicita a celebragdo de 1° termo aditivo de
prorrogacéo de vigéncia de prazo e de valor ao contrato acima referido, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Tucurui e a CONCREART- PRE MOLDADOS E CONCRETO ARMADO LTDA- CNPJ
27.361.036/0001-57, 0 qual tem por objeto “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE TUBOS DE CONCRETO (MANILHA) PARA DRENAGEM EM DIVERSOS
BAIRROS DO MUNICIPIO DE TUCURUI-PA - PA”, prorrogando o prazo contratual por mais 07 (sete)
meses. O pedido foi instruido com a solicitagdo do Secretério Municipal de Obras, Urbanismo e

Habitacao, Planilha de Quantitativos e Pregos Acumulado e Aditivo e Justificativa Técnica.

PARECER

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no expediente encaminhado pela

SEMOUH, bem como o contrato acima referido.
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Por outro lado, a este 6rgdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, n&o Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da SEMOUH, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

De inicio torna-se importante lembrar que a Administrag@o Publica celebra
contratos de varias naturezas, em face das inumeras atividades que executa, tais como: contratos de

obras, contrato de prestagao de servigos e os contratos de fornecimento.

Passa-se a analise das hipoteses excepcionais in abstrato de prorrogagao dos

contratos administrativos, quais sejam:

Art. 57. A durac@o dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto AQos

relativos:

| - aqos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurionual, os quais poder&o ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto

no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998);

il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utfilizacdo de programas de
informdtica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48

(quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

Verifica-se que a Lei n° 8.666/93 admite a Prorrogagdo dos contratos
administrativos excepcionalmente nas hipdteses elencadas no art. 57, que “‘em sintese, respeitando

condigdes como a vantagem da prorrogagdo e a previsdo editalicia, essas hipoteses excepcionais
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Y
seriam: projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua; o aluguel de

equipamentos e a utilizagao de programas de informatica.

O pedido em analise refere-se a contrato de fornecimento, cuja vigéncia

contratual encontra-se em vigor.

Cabe, portanto, ac Administrador verificar se a aquisicado poderia amoldar-se a

hipotese abstrata prevista no inciso il do art. 57, transcrevo:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos

relativos:

(...

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicées mais vantajosas para a
Administrac@o, limitada a sessenta meses. (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998).

Nota-se que o enquadramento no inciso Il exigiria a satisfagdo dos seguintes
requisitos: a) contrato relativo a prestacao de servigos continuos; b) obten¢do de precos e
condi¢cbes mais vantajosos para a Administragdo; c) Prorrogacao, limitada ao total de sessenta
meses, por iguais e sucessivos periodos; d) Justificativa por escrito do interesse na

Prorrogacéo e, e) Autorizagao da autoridade competente para celebrar o contrato.

O que nos interessa no momento € verificar se 0s servigos continuos equiparam-
se aos contratos de fornecimento continuo, possibilitando assim sua prorrogagao na forma do inciso |l
do art. 57.

E oportuno neste momento conceituarmos o que viria a ser contrato de servigo e

contrato de fornecimento no ambito da Administragdo Publica.

De acordo com a Lei n° 8.666/93, servigo seria “toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a administrag@o”, em seguida da exemplos, como: “demoligao,

conserto, instalagdo, montagem, operagdo conservagao, reparagao, adaptagdo, manutengao,

%
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transporte, locagéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais” (Art. 6°, inciso II, da
Lei n° 8.666/93.).

Para Hely Lopes Meirelles, servigos para fins de licitaggo seriam:

(...) toda atividade prestada a Administracdo para atendimento de suas
necessidades ou de seus administrados mediante remuneracdo da
propria entidade contratante. O servico como objeto de licitagcdo,
tanto pode destinar-se ao publico como ao préprio Poder Publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contratos Administrativos. 15 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 72.)

José dos Santos Carvalho Filho considera contrato de servigo:

‘(...] aqueles que visam a afividade destinada a obter determinada

utilidade concreta de interesse para a Administrac@o

Tais contratos sGdo normalmente conhecidos por “contratos de
prestacdo de servicos" e neles se realca a atividade material do
contrato. E tipicamente o contrato onde a obrigacdo se traduz num
facere. Algumas dessas atividades sdo mencionadas na lei, como as de
conservacao, reparacdo, conserto, transporte, operacdo, manutencao,
demolicdo, seguro, locacdo de bens, e outfras, fodas consubstanciando
tipicas obrigacdes de fazer.”(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 23 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
200/201.)

Diante da conceituag@o do que seria “servigo” para fins de licitagao, torna-se

necessario também conceituar o que seria “compras” para fins de licitagao.
Tomando novamente as palavras de Hely Lopes Meirelles, “compra” seria:

Muito embora definida na lei como "toda aquisicGo remunerada de
bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente” (art. 6° 1),
a compra, objeto da licitagcdo, € a mesma compra € venda dos
Codigos Civil (art. 1.122) e Comercial (art. 191), ou seja, o contrato pelo

qual uma das partes se obriga a transferir o dominio de certa coisa, e a
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outra, a pogor—lr;e certo preco em dinheiro. Com excecdo da que €
objeto do denominado confrato de fornecimento, que examinaremaos
oportunamente (cap. X, item 5), ndo hd, pois, compra e venda
administrativa, mas tdo somente compra e venda civil ou comercial,
realizada pela Administracdo, nas condicdes por ela solicitadas e
atendidas pelo licitante que fizer a melhor proposta. (MEIRELLES, Hely

Lopes. Licitagdo e Contratos Administrativos. 15 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 79/80).

Ja Diogenes Gasparini diz que:

“E a avenca por meio da qual a Administrac@o Publica adquire, por
compra, coisas moveis de certo particular, pessoa fisica ou juridica, com
quem celebra o ajuste. Ditos bens, como é natural, desfinam-se a
realizacdo de obras e & manuten¢do dos servicos publicos. (GASPARINI,

Diogenes. Direito Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 798.)
Precisamente, para José dos Santos Carvalho Filho seria:

(...) & aquisicGo de bens moveis necessdrios & consecu¢cdo dos servigos
administrativos. A Administrac&o, para atingir seus fins, precisa a fodo
momento adquirir bens da mais variada espécie, e isso pela simples
razdo de que mdltiplas e diversificadas sGo as suas atividades. De fato, e
apenas para exemplificar, é necessdrio adquirir medicamentos,
instrumentos cirdrgicos e hospitalares, equipamentos etc., se o objetivo é
a assisténcia médica; material escolar, carteiras etc.; se Estado visa a
atividade de educacdo, e assim também para as demais atividades.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 203;)

O contrato de fornecimento, segundo Hely Lopes Meirelles, caracteriza-se por

ser “o ajuste administrativo pelo qual a Administragdo adquire coisas méveis (materiais, produtos

industrializados, géneros alimenticios etc) necessérias a realizagéo de suas obras ou a manutengdo de

seus servigos”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 21 ed. S&o Paulo: 1996, p.

238. apud GRANZIERA, Maria Luiz Machado. Contrato Administrativos: gestéo, teoria e pratica. Sao
Paulo: Atlas, 2002, p. 110.)
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* objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagéo;

« interesse da Administragéo e do contratado declarados expressamente;

* vantajosidade da prorrogagéo devidamente justificada nos autos do processo
administrativo,

* manutengéo das condigbes de habilitagdo pelo contratado;

* prego contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.

Fundamental alertar que a mens legis do art. 57 n&o é autorizar qualquer
prorrogacao desmedida, mas apenas quando houver, no minimo, interesse publico e conveniéncia

administrativa, além, por ébvio, dos requisitos especificos para cada ajuste.

Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste oOrgao juridico
cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivagdo de seus atos,
na medida em que recaia sobre esta a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na
escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo. Acerca do tema, calha trazer as orientagdes do

Tribunal de Contas da Unido, as quais devem ser seguidas pela Administragao:

Acdrdso n? 625/2007 - Plendrio: ‘F admissivel a celebragdo de aditiv contratual que
respeite o limite previsto no 8 1° do art. 65 da Lei 179 8 666/1993 e ndo implique alteragso

da vantagem obtida na contrataggo origingl inciso XX do art. 57 da Lonstituiggo Federal "

POR FIM, ORIENTA ESTA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL QUE O
PRAZO DO TERMO DE ADITIVO SOLICITADO SEJA FIELMENTE CUMPRIDO, SOB PENA DE
RESPONSABILIZACAO LEGAL DOS RESPONSAVEIS POR SUA EXECUCAOQ E FISCALIZACAO
PERANTE 0S ORGAOS DE CONTROLE.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tucurui-Pa, 03 de Outubro de 2018.
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