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ANANINDEU

E TRABALHD

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA

PROCESSO N° 278/2022 - SESAU

INTERESSADO: GABINETE/SESAU
ASSUNTO: Contratagio Emergencial de empresa especializada na prestagdo do servigo de
Idcacdo de equipamentos de monitoramento para sala de grave da Upa D. Helder Camara (cidade
nova).

PARECER N° 278/2022 - PROCURADORIA/SESAU.

I - RELATORIO
Senhora Secretaria,

Instamos a nos manifestar a respeito da possibilidade de contratacio de empresa
especializada na prestagdo do servigo de locagdo de equipamentos de monjtoramento para sala
de grave da Upa D. Helder Camara (cidade nova), pelo prazo de até 180 (¢ento e oitenta) dias,
em carater emergencial, por meio de Dispensa de Licitagdo, com base| no artigo 24, IV,
da Lei n° 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

Segundo informagdes prestadas por meio do Memorandg n°® 005/2022 -
DAMAC/SESAU, o contrato para locagio de equipamentos de monitoramento serd destinado a
sala de graves da Upa D. Helder Camara (cidade nova).

Por fim, apds tramitagdo regular, veio a esta Procuradoria para andlise e parecer,
acerca da possibilidade de proceder-se a Dispensa de Licitagao.

-CFCB-1A55-19ED e informe o cédigo 860F-CFCB-1A55-19ED

E o relatorio, em sintese.

I - DO MERITO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos| autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar em questoes afetas a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no Ambito desta Secretaria Municipal de Saide, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Trata-se de processo de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, TV, da Lei n°
8.666/93, objetivando a contratagio de empresa na prestagdo do s¢rvigo de locagdo de
equipamentos de monitoramento para sala de grave da Upa D. Helder Camara (cidade nova),
por até 180 (cento oitenta) dias, em carater emergencial.

A urgéncia quanto & contratagdo decorre da necessidade na retaguarda de
pronto atendimento 24 horas neste municipio, logo nao podera sofrer perda na qualidade e

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ananindeua.1doc.com.br/verificacao/860F
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eficacia no atendimento aos pacientes internados nas salas de grave, se fazendo necessaria a
presente contratagdo para o acompanhamento do quadro clinico dos pacientes atraves de
informagdes quantitativas configves, gerando alarmes aos profissionais de saiide sobre qualquer
anormalidade nos pacientes.

A contratacdo direta pretendida
Lei de Licitagdes.

pela Secretaria tem fundamento legal no art. 24, TV, da

Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:

Art. 24 — E dispensavel a licitagdo: (..)) IV - nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
Servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas [de obra e Servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
eoitenta) dias consecutivos e ininterrupfos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao.

A condigdo de emergéncia pode ser caracterizada por fatos e situdgdes considerados
imprevisiveis, em que a morosidade na tomada de providéncias, pode acarretar prejuizos
irreparaveis ao cidaddo.

Tal situagdo exige a aplicagdo do principio da razoabilidade, haja v
vidvel em uma situacio caracterizada como emergencial, realizar um proced
Necessitamos agir de maneira imediata, para que a satisfa¢do do interesse pi
da popula¢io ndo sejam postas em risco.

No caso em questdo, a situagdo emergencial encontra-se plenamente
Administracdo Publica necessita contratar empresa especializada na presta

sta, que ndo seria
imento licitatorio.
iblico e seguranga

legitimada, pois a
30 de servigos de

locagdo de equipamentos de monitoramento para a sala de graves da Upa ID. Helder CAmara
(cidade nova) incluindo manutengio preventive e corretiva, ndo podendo agyiardar os trimites
ordindrios de um procedimento licitatério, niio vislumbramos outro procedimento.

O renomado Margal Justen Filho (in Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Revista dos Tribunais, 2016, 2* edi¢do, ao comentar ¢ art. 24 da Lei
de Licitagdes, ensina:

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://ananindeua. 1doc.com.br/verificacao/860F-CFCB-1A55-19ED e informe o codigo 860F-CFCB-1A55-19ED
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9.3.4) A orientacdo atualtualmente, prevalece
a orientagdo de que a falha
administrativa, que possa ter conduzido

a situacdo  de emergéncia, ndo legitima o
sacrificio de direitos e interesses cuja satisfacdo
dependa de uma contratagdo imediata. Deve
ser realizada a contrata¢do direta, com a punigio
dos responsaveis pela auséncia da adocgdo
tempestiva das providéncias pertinentes a
licitagdo. Orientagdo Normativa 11/2009 da
AGU

A contratagdo direta pretendida pela Secretaria tem fundamento legal no art.
Licitagdes.
* “13. Nesse ponto, cabe lembrar o entendime
expresso no Acordio 46/2002-Plenério, de
direta também se mostra possivel quand

emergéncia decorrer da falta de planejamento,
administrativa ou da ma gestdo dos recursos pubicos, pois, ‘a

24,1V, da Lei de

nto deste Tribunal,
que a contratacido
o a situagdo de
da desidia

3

inércia do servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de

interesse publico maior a ser tutelado pela Administragdo

(Acorddo 2.240/2015, 1.* Cam., rel. Min. Benj3

995

min Zymler).

Nao se pode olvidar que a obrigacao de licitar ndo é mera formalidade legal. Funda-se

nos principios da isonomia ¢ impessoalidade, que asseguram a competicao
desejam contratar com a Administracdo, e da eficiéncia, que exige a busg
vantajosa para a Administraco.

Face as circunstancias faticas relatadas, ndo contratar emergencial
tela, parece configurar dupla lesdo ao interesse publico, pois permaneg
situacdo emergencial verificada, capaz de gerar prejuizos ainda maiores.

E importante salientar que as hip6teses de dispensa de licitagio, pre
da Lei de LicitagOes, reclamam a avaliacdo do administrador a respeito ¢
dispensar ou ndo o certame. Dispensar ou ndo a licitagdo em qualquer das sif
art. 24 da ja citada lei é, pois, matéria que esta sujeita a discricionarieq
competente.

Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da disj
expostos no art. 26, pardgrafo tinico, da Lei de Licitagdes:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§
nos incisos III e seguintes do art. 24,

entre todos os que
a da proposta mais

mente, no caso em
eria desatendida a

vistas no artigo 24,
la conveniéncia de
uacoes previstas no
Jade da autoridade

pensa de licitagdo,

2°e4°doart. 17 e
as situagdes de

inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
¢ o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8°

desta Lei deverdo ser comunicados, dentro

Secretaria de Municipal de Saude — SESAU.
Av. SN 21, Cidade Noiva VI, n° 18, Coqueiro, Ananindeua, Para.
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a autoridade superior, para ratificagdo

e publicagdo na

imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, ¢como condi¢do para

eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 1

1.107, de 2005)

Paragrafo tinico. O processo de dispensa de enexigibilidade ou de

tardamento, previsto neste artigo, sera

couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situa¢do emergen.
que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou

IIT - justificativa do prego.

Oportuno registrar que os contratos emergenciais tém vigéncia de
dias) consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergén
vedada a sua prorrogacao.

instruido, no que

cial ou calamitosa

executante;

180 (cento e oitenta
cia ou calamidade,

Assim, caberd a Administracdo adotar todos os esforcos mecessarios para a

instauracdo de processo licitatorio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em tese, é possivel no caso concreto a emergéncia autorizadora

da contratagao direta, com fulcro no art. 24, IV, da Lei de LicitagGes,

foram respeitadas

as exigéncias legais ¢ a observincia de todos os principios gerais da licitacdo, aplicdveis

a espécie.

Considerando garantir a assisténcia necessaria aos habitantes
de
Ananindeua, a contratacdo faz-se necessaria.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade do
ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza emin

do Municipio

prisma estritamente
3 atos praticados no
entemente  técnico-

administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando,

portanto, a decisdo da Gestora Municipal.

E o entendimento que submeto & superior consideracdo.

Ananindeua/PA, 1(

Secretaria de Municipal de Salde — SESAU.
Av. SN 21, Cidade Noiva VI, n° 18, Coqueiro, Ananindeua, Para.

de marg¢o de 2022
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

PARECER JURIDICO N°334/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 382/2022-SESAU

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMERGEN

DA CONTRATACAO DIRETA, COM FUL

il AUTORIZADORA
RO NO ARTIGO 24,

IV, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93, RESTANDO IGUALMENTE

ATENDIDA A EXIGENCIA PREVISTA
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 26
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE
PARA SALA DE GRAVE DA UPA D.
(CIDADE NOVA).

1. RELATORIO

NO INCISO | DO
DESTA LEI, PARA
MONITORAMENTO
HELDER CAMARA

Trata-se de analise juridica requerida pela Secretaria Municipal de
Satde de Ananindeua, que objetiva a contratagdo emergencial de pessoa juridica

especializada na prestagdo do servigo de locagdo de equipamentos
para a sala de grave da UPA, D. Helder Camara.

O Processo foi instruido com manifestagéo ina
de Média e alta complexidade, seguida por documento, no qual cor

de monitoramento

igural da Diretoria
sta justificativa da

compra, especificacdes técnicas, prazo e local de entrega, obrigagdes da contratada,

entre outros dados. Na sequéncia, foram juntados o equipamento
monitor multiparametro para UPA, termo de referéncia da compra,
orcamentario, dotagdo orgcamentaria, autorizagdo excepcional de
contratagdo, manifestagdo da assessoria juridica do o6rgdo de
referéncia, pesquisa de pregos realizadas perante fornecedores dg
minuta do contrato a ser assinado.

E o relatério. Passo a analise juridica.

Inicialmente, cumpre esclarecer que 0 exam

a ser adquirido -

reserva do recurso

rosseguimento da

origem, termo de

s equipamentos e

e deste 6rgao de

assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo ani¢o, da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia

contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area respons
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compt
realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez e
contratagdo direta, excegdo a regra da licitagao.

e oportunidade da
avel atente sempre
as e contratacoes
'm se tratando de

Av. Magalhdes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananinde

ua/Pa
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Ressalta-se, ainda, que o_presente parecer juridico se atém, tao

somente, as questdes legais dos atos administrativos que precedem

a analise desse

Orgéo Juridico, com carater meramente opinativo, haja vista que o objetivo € orientar

as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em anali
a documentacdo acostada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decis
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes o

se de acordo com
30 da autoridade
U nao.

Vale frisar que as compras e contratagdes das entidades publicas

seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundam

ento principal que

reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no

qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagoes deven

de licitagdes.

Nesse sentido, para a incidéncia da hipdtese de

ocorrer por meio

contratagdo direta

pretendida pelo 6rgdo de origem (artigo 24, IV, da Lei n.° 8.666/93), MARCAL JUSTEN
FILHO sustenta ser necessaria a presenga de dois pressupostos, quais sejam a

previsibilidade de concretizagdo de um dano e a aferigdo de que a cor
evita-lo, in verbis:

itratacao € apta a

Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade de dano

Deve ser evidenciada a situagdo concreta existe
dados que evidenciam a_urgéncia. A urgéncia d

nte, indicando-se os
leve ser concreta e

efetiva. Nao se trata de urgéncia simplesmente tedtica. Suponha-se, por

exemplo, uma aquisicdo de medicamentos a
Administragdo Publica. Colocada a questdo em t
caberia a licitagdo. Sempre seria possivel argumen
aquisicdo de medicamentos traria prejuizos a s
decorréncia, a aquisicdo de medicamentos nunca
licitagdo. A solugdo é claramente equivocada, eig
consiste na relagdo entre a necessidade a ser g
concreta adequada. Em muitos casos, a Administra
suficiente para realizar a licitagdo e promover o cof|
necessidade. O problema reside na impossibilidade
necessitario a licitagdo para adquirir os remédios.

ser efetivada pela
ermos gerais, nunca
tar que a demora na
a(ide publica. Como
5e sujeitaria a prévia
que o fundamental
tendida e a solugéo
cao dispde de tempo
trato que atenderd a
de aguardar o tempo
A demonstragdo da

necessidade concreta significa que a Administragdo deve indicar as

guantidades necessarias de medicamentos para ate
quantidades de que dispée em estoque

Por outro lado, ha hipbteses em que a natureza
executada exige, necessariamente, uma delonga
propiciar a realizagéo da licitagéo

Mas ndo se podera adotar essa interpretagao se, ja ¢

der aos doentes e as

da prestagdo a ser
emporal que podera

laborados os estudos

preliminares, se verificar a necessidade emergencial de execugéo do

objeto. A expressdo “prejuizo” deve ser interpretg

da com cautela, por
4

/“\
x2

Av. Magalhes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa
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B

comportar significagdes muito amplas. Nao €& qua

autoriza dispensa de licitagdo. O prejuizo devera
comprovar se a contratagdo imediata evitara prejui

ser recompostos posteriormente. O comprometin

significa o risco de destruicdo ou de sequelas a

quer “prejuizo” que
er irreparavel. Cabe
0S que nao possam

ento a_seguranca
nteqgridade fisica ou

S
Z

mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de

seu perecimento ou

deterioracéo. (..)

Nessa esteira, a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao

firmou entendimento de ser sumamente importante que a Administrag
a contratacdo emergencial é o Unico meio apto a solucionar a
verificada:

Sobre a dispensa de licitagdo em razdo de situagao

deixou assente que “a propria lei elencou requisitos

observados pelo administrador para enquadrar a sity
a) deve o administrador demonstr

a saber:
atendimento da situagdo; b) limitar o objeto da c

a0 demonstre que
situagdo de risco

q

v

emergencial, o TCU
cumulativos a serem
lacdo fatica a norma,
ar a urgéncia de

ontratacdao aos bens

necessarios para afastar o risco de prejuizo ou de comprometimento

da seguranga das pessoas e bens; c) no caso de
servigos, o objeto deve ser concluido no prazo
consecutivos e ininterruptos, contados a partir d
do fato tido como emergencial ou calamito
prorrogagdo dos contratos. (...) A auséncia

parcelas de obras e
maximo de 180 dias
data de ocorréncia
o; e d) vedada a
e quaisquer desses

requisitos legais tem o condao de descaracterizar a si a

Esse é 0 i

nﬁésmo sentldo Acordaos n s 2190/2011 I5I>ena\
Camara. (TCU, Acorddo n° 3.065/2012, Plenério,
Carreiro, DOU de 22.11.2012.) - grifei

No pleito em andlise, pretende-se a contrataca
pessoa juridica especializada na prestagao do servigo de locagéo de
monitoramento de sinais vitais de pacientes internados em estadq

a continuidade do atendimento.

No presente caso, pretende-se a contratagao ¢

ENDO BRASILIA REPRESENTACAO E COMERCIO DE MATERIAL
locagao dos itens
anto, a modalidade
mergéncia.

com proposta de R$ 42.000,00 (Quarenta e dois mil), para a
constantes no termo de referéncia em anexo, vislumbrando-se, ports
de Dispensa de Licitagdo em razdo da necessidades da contratacgao €

1 : tatérlo normal

rio, e 4458/2011
Rel. Min. Ralmundo

o emergencial de
equipamentos de

) grave dentro da
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) D. Helder Camara (cidade nova

), proporcionando

Jireta da empresa

MEDICO EIRELI,

Av. Magalhdes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Gentro —Ananindel

a/Pa
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Acerca da dispensa, em razao do valor destaca-se o
8666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagao: (..) IV
emergéncia ou de calamidade publica, quat
urgéncia de atendimento de situagdo que
prejuizo ou comprometer a seguranga de
Servigos, equipamentos e outros bens, publicos
somente para os bens necesséarios ao atendin
emergencial ou calamitosa e para as parc
servicos que possam ser concluidas no praza
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterrug
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, veds
dos respectivos contratos:;.

Assim, a contratacao emergencial ocorre em situagéd
Ser prontamente atendidas pela Administragdo Publica, sob pena de caus
interesse publico primario, neste caso, a vida e a saude.

Do que se extrai da regra, a contratacao direta eme

ser utilizada para servigos e/ou fornecimentos que tenham em vista atend

que nao pode aguardar o tramite usual de processo de contratagéo ordinarj

No caso em tela, deve ser dado maior privilégi

disposto na lei

- NoS casos de

ndo caracterizada

possa ocasionar
pessoas, obras,
ou particulares, e

hento da situagio
elas de obras e

maximo de 180
ptos, contados da
da a prorrogagao

es que devem
ar prejuizo ao

2rgencial deve
er a demanda
io.

0 a vida e a

saude, direitos fundamentais, tidos como bens juridicos constit

ucionalmente

tutelados e que devem ser zelados pelo poder ptiblico em sua inteqr

alidade, uma

vez que estes se sobrepéem as formalidades e regras administrativas

aplicaveis.

Ressalta-se, por oportuno, que em circunstancias con
pode o apego a legalidade estrita impedir a adogéo de solugdes extraordiné

sedimentar o principio da legalidade como mandamento de juridicidade ad
agir administrativo, para que seja vélido e eficaz em consonancia com
desenvolvimento fixado pela Constituicdo de 1988, depende de um com
com o enfrentar dos aspectos que a realidade empirica possa demandar.

Nesse sentido, frisa-se que o material bem como o valor d
em se tratando de dispensa com cabimento do art. 24, inciso IV da lei 8666/93, d

periodo em que ser4 utilizado, para resolucdo da questio de cunho emergencial o

Por fim, considerando a justificativa para contratagag

verificada a legalidade e vantajosidade, ndo h4a débice legal para o pleito.

10 essas, ndo
arias. Além de
ministrativa, o
0 modelo de
prometimento

a contratagédo,
eve-se ater ao
U calamitosa..

, bem como
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3. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracao,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagao juntada aos autos, conclui-se pela
regularidade do procedimento administrativo, pelo que opino pela |VIABILIDADE

juridica do procedimento de dispensa de licitacdo em razdo da situagcap emergencial,

haja vista a auséncia de ébice juridico para tanto.
Por fim, indico a remessa dos autos a CGM.

E o que me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este é, o parecer que eto a consider

Ananindeua (PA) io de 2022.

Procurédor do/ Municipio
Palttaria n°011/2020

Assinado de forma digital
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agao superior
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