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e Assunto: Servicos de Nefrologia - Instituto SGo Francisco - Inexigibilidade de licitagdo.
= 1. RELATORIO
B |
v A Secretaria Municipal de Saude, através do Oficio n° 015/2018-GS/SMSU,
solicita autorizacdo para abertura de processo licitatério na modalidade

inexigibilidade, fundamentado na inviabilidade de competicdo, uma vez que o
Instituto S&o Francisco é o Unico hospital privado existente no municipio e, assim
sendo, a Unica instituic@io capaz de suprir a demanda didria e mensal dos pacientes
do Sistema Unico de Satdde — SUS ndo suportada pelo Hospital Municipal, no tocante

& prestacao de servigos de nefrologia.

O valor a ser repassado perfaz o total de R$ 4.841.653,11 (quatro milhoes,
oitocentos e quarenta e um mil e seiscentos e cinquenta e trés reais e onze centavos),
com média mensal de R$ 403.471,09 (quatrocentos e trés mil, quatrocentos e setenta

e um reais e nove centavos), conforme a Tabelado SUS e o Relatdrio de faturamento

Mensal emitidos pelo SIHD/SUS.
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2. FUNDAMENTAGCAO

E sabido que as contratagdes publicas devem ser precedidas de processo
licitatério, pelo qual o administrador escolherd proposta mais vantajosa ao interesse

publico, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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— obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade rrﬁcmje
VA
o publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: %
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— XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo coniratados mediante processo
de licitagcao publica que assegure igualdade de condigdes a fodos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes.

O referido dispositivo é regulamentado pela Lei n® 8.666/93, que institui as

normas para licitacdes e contratos da Administrag&o Publica.

Conforme preleciona José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito

Administrativo (2012, p. 233):

“N@o poderia a Lei deixar ao exclusivo critério do administrador a
escolha das pessoas a serem contratadas, porque, facil é prever, essa
liberdade daria margem a escolhas improprias, ou mesmo a concertos
escusos enire alguns administradores publicos inescrupulosos €
parficulares, com o que prejudicada, em Ultima andlise, seria @

Administrac@o PUblica, gestora dos interesses coletivos.

A licitac@o veio contornar esses riscos. Sendo um procedimento
sy anterior co proprio contrato, permite que varias pessoas oferegam
suas propostas, €, em consequéncia, permite também que seja

escolhida a mais vantajosa para a Administragdo”.
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A Administracdo Publica ndo pode, assim, escusar-se da readlizagdo de
licitacdo antes da celebragcdo de seus contatos, por forga de lei € em observancia

ao texto constitucional.

No entanto, excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade de
competic@o (seja pela natureza do objeto, seja por circunsténcias atinentes ao
sujeito a ser contratado), a lei regulamentadora das licitagdes (Lei n° 8.666/93)
estabelece hipdteses de inexigibilidade, autorizando a Administrag@o a realizag@o
de contratagcdo direta, ou seja, sem a realizag@o do processo Iicifoféri'%ﬁ'%g\e
dispde o art. 25: 43k )\

Art. 25. E inexigivel a licitac@io quando houver inviabiidade de

competic@o, em especial:

| - para aquisic@o de materiais, equipamentos, ou géneros que )
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovag@o de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagd@o ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao

ou Confederacao Patronal, ou, cinda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagcdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibiidade para servigos de

publicidade e divulgagdo;

ll - para confratac@o de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho  anterior, estudos,  experiéncias,  publicagoes,
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organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
uy essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato.

A
B § 2¢ Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,

i se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
3 dano causado & Fazenda PUblica o fornecedor ou o prestador de

servicos € o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras

sangoes legais cabiveis. (grifo nosso)

Verifica-se assim que, inexistindo concorréncia na prestagdo do
buscados, deixa de ser obrigatdrio o procedimento de convocagdo de empresas
para o oferecimento de propostas, pelo que se entende cabivel a abertura de

processo licitatério na modalidade requerida, que deverd atender as exigéncias

firmadas pela Lei de Licitagdes para tanto.

E a fundamentacao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela possibilidade de realizagdo de procedimento

licitatério na modalidade inexigibilidade, atendendo-se a todas as exigéncias

elencadas na Lei n° 8.666/93.

J%_if E o parecer.
Uliandpolis/PA, 23 de janeiro de 2018.
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