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1. INTRODUCAO L —

A gestdo financeira da folha de pagamento, fornecedores e demais ativos financeiros esta no
hall de preocupag8es cotidianas das empresas publicas e privadas. A qualidade na gestdo
desses ativos garante as empresas agilidade, seguranca, eficiéncia e eficacia nos resultados.
Ao longo dos anos as empresas vém formando parcerias estratégicas com instituicbes
financeiras para pagamentos, antecipages, empréstimos, aplicagdes, dentre outros servicos,
aproveitando-se de sua estrutura operacional necessaria para o sucesso de suas operagdes. E
se de um lado os clientes dessas organiza¢des publicas ou privadas passaram a contar com
umz grande facilidade para também realizarem a gestdo de seus pagamentos; do outro, as
instituicdes financeiras, além da exigéncias das contrapartidas tais como taxa de juros e
outras tarifas, aumentaram sua captagdo de clientes e passaram a ofertar outros produtos
como empréstimos, seguros, titulos de capitalizacdo, a¢les e a cobranca por servicos
agregados como pagamentos de tributos, transferéncias, carnés, boletos e cobranca.

O empréstimo consignado em folha de pagamento, um dos principais focos de estudc do
presente trabalho, &€ uma modalidade de concessdo de créditc de baixo risco que tem
atraido as instituicbes financeiras para a aquisicdo, por tempo determinado, da folha de
pagamento de empresas privadas € publicas, tendo sido essa aquisigdo objeto de licitagdes

em todo Brasil.
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2. JUSTIFICATIVA v

O objetivo do estudo realizado é de auxiliar a prefeitura na tomada de decisdo para
escolha do melhor valor a ser obtido com a licitagdo dos servigos de pagamento dos
servidores municipais, pagamento a fornecedores, arrecadagdo de tributos, taxas
mobilidrias e concessdo de crédito consignado para os servidores além de assessorar a
divulgagdo das informagdes para as instituigdes financeiras interessadas, analise dos
contratos ou convénios na prestacdo de servigos, confeccdo do edital e escolha do
melhor tipo de licitagdo, formulagdo de questionamentos as instituigdes financeiras e

anélise das propostas recebidas na licitagdo.

Se por um lado as instituictes financeiras identificam um beneficio econdmico futuro
comprando a folha de pagamento, por outro, sofrem com auséncia de informagdes que
as auxiliem em sua tomada de decisdo e que as ajudem a reduzir o risco e estimar com

maior precisdo o potencial de servigos e produtos que os ativos podem proporcionar.

Histericamente, & possivel notar que no inicio desse novo mercado 0s precos pagos pelas
instituigdes bancarias pela folha de pagamento eram muito infericres ao valor real desses
ativos. Observamos também o contrario, onde houve uma supervalorizagdo dos ativos e

consequentemente aumento do ndmero de licitagdes desertas, fracassadas.

Portanto, a relevincia de um estudo detalhado baseado em uma avaliagdo econdmico-
financeira eficiente e atual aliado a indices econdmicos, a situagdo politica, social e
econdmica do Pais, a jovialidade do mercado, informagdes histdricas de outras
contratagdes similares podem estimar com seguranga uma valorizacd3c coerente dos
ativos bancarios, principalmente da folha e pagamento, reduzindo riscos e incertezas

inerentes aoc processo.

ty
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3. OBJETIVOS 06

Indicar o melhor valor a ser considerago para o servi¢e de folha de pagamento dos
seus servidores e funciondrios, concessdo de crédito consignado com desconto em
folha e arrecadagdo de tributos para a realizac3o de um processo licitatério da folha

de pagamento.

4.ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

4.1. Andlise dos Ativos:

Realizada a estimativa dos ativos a luz do método do Payback descontado, onde o
valor de qualquer ativo é c valor presente dos fluxos de caixa futuros dele esperado.
Sendo assim, o valor dos ativos da prefaitura serd o somatério dos fluxos de caixa
futuro que sera gerado por ela, descontados a valor presente.

Entretanto, cada licitante pode optar por explorar de um a todos s fluxcs,
dependendo de sua estratégia e posicionamento de mercado. Sendo assim, as
informacgdes foram geradas com o objetivo de detalhar cada fluxo reduzindo o risco
da incerteza e auxiliando as licitantes na tomada de decisdo.

Importante destacar que todos os fluxos compartilham as mesmas infoermagdes de
andlise: piramide salarial dos efetivos e ndo efetivos, descentos de consignagdo,
tempo de servigo, taxas atuais de captagdo e juro. E as informag8es financeiras
fornecidas pela Prefeitura e demais demonstracdes disponiveis no Portal da
transparéncia do municipio.

O presente estudo estimcu o potencial de censume de produtos e servigos das
contas atuais e futuras com utilizagdo de indices histdricos especificos para o setor

pubilice.
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4.2, Atividades realizadas na andlise dos ativos:

Pesquisa dos dados sobre o perfil socioecondmico do estado do Pard e do-
municipio de Parauapebas. i T
Preenchimento e andlise do questiondrio enviado para a prefeitura; : ,&2 -
Estudo dos modelos licitatorios; e
Estudo do potencial de empréstimos de crédito consignado na prefeitura; ‘

Pesquisa e analise dos interesses dos fatores que as instituigdes levam em
consideracdo na avaliagac da folla de pagamento;

Analise econdmico-financeira pela metodologia do Payback descontado;

Analise das informagdes financeiras e administrativas da prefeitura;

Céiculo de: Payback, Valor presente, Valor futuro, Custo Operacional, TiR

{(Taxa interna de retorno), ROI (Retomo sobre investimento);

Anélise de licitagBes similares;

Estimativa de potencializagdo de consumo de produtos e servigos e tomada de

crédito consignado;

Gestdo de risco: probabilidade de o resultado ser diferente do esperado. A
instituigdc financeira ao comprar a folha de pagamento, estd pagando
adiantado por um conjunto de servigos e produtos que est3o sujeitos os riscos

inerentes a estd antecipagao.

Estimativa de portabilidade entre conta corrente;

Estimativa de crescimento do nimero total de servidores em 0,5% ao ano,

com ingresso confirmado para agosto de 2018 de 300 novos concursados.

Andlise da folha de pagamentoc e da pirdmide salarial: avaliagdo de
empréstimas e financiamentos ativos, pagamentos a fornecedores e credgres,

taxas e custos de servigos bancarios, aplicagdo de recursos financeiros, renda

média, crgamento e planejamento para os proximos 05 {(cinco) anos;

Analise dos servigos de intermediacdo da folha de pagamento;

Analise e consideragdes juridicas sobre o edital;
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4.3. Premissas consideradas na avaliagdo: ‘ h _“__m'_i‘"__r"_?:j«’ﬁf
Para estimar o fluxo de caixa gerade, assumiu-se como premissas os seguintésf e
aspectos:

e As informagdes dos servidores repassadas pela prefeitura como pirdmide
salarial, carteira atual de crédito consignado; |

¢ O valor estimado fol amortizado linearmente ao longo dos fluxos projetados,
tendo como restricdo o periodo de duracdo do contrato

e Foram considerados desembolsos com impostos diretos e indiretos de acordo
com a legislacdo vigente;

e (Os custes de aquisicdo da folha de pagamento foram projetados
individualmente;

e {(onsiderou-se que c¢s servideres irdo aumentar o consumo de produtos e
servicos e gue atingem o potencial em 12(doze) meses;

* A rentabilidade média considera todas as contas correntes abertas para
recebimento da folha de pagamento;

4.4. Restrigdes consideradas na avaliagfo:

¢ Projecdes para um prazo de contrato de 5 (cinco) anos;

® (s valores s3o expressos em milhares de reais, sem efeitos inflacionarios;

e Os fluxos gerados foram calculados aplicando-se uma taxa de desconto de
6,5% em termos reais;

* A expectativa de crescimento do nimero de servidores é de 0,5%a.a. durante
o periodo de duragdo do contrato, inclusive com ingresso confirmado para
agosto de 2018 de 300 novos concursados.

r~
\
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O Valor bruto da folha de pagamento dos servidores ativos (concursados,
comissionados e contratados) e aposentados/pensionistas & de R$42.700.394,58
(quarenta e dois milh&es, setecentos mil, trezentos e noventa e quatro reais e
cinquenta e oito centaves) e o valor da folha liguida é de R$34.211.749,90 (trinta e
quatro mithdes, duzentos e onze mil, setecentos e gquarenta e nove reais e no'\_/gnta-‘
centavos) ja considerados os descontos compulsorios e facultativos (consignagéégj. |
Y
EMPRESTIMO CONSIGNADO | J f\_ipf_ s
Analisada a modalidade de empréstimo consignado para os servidores, tendo oMo
referéncia as taxas e prazos praticados pelos bancos no mercado nacional em maio
2018, neste estudo foram utilizados o prazo médic de 60 meses e a taxa média de

2,00% a.m, ou 26,82% a.a, dado pelo seguinte cdiculo:

ia=(1+im)'?—1=(1,0200)"2- 1 = 1,2682 - 1= 0,2682 ou 26,82%

O valor total de repasse mensal de consignado as instituigdes financeiras informado
pela prefeitura é de R$1.817.772,98 (um milhdo, oitocentos e dezessete mil,
setecentos e setenta e dois reais e noventa e oito centavos) sendo R$1.116.219,35
{um milhdo, cento e dezesseis mil, duzentos e dezenove reais e trinta e cinco
centavos) repassados ao Banco do Brasil; R$624.605,03 (seiscentos e vinte e quatro
mil, seiscentos e cinco reais e trés centavos) repassados 3 Caixa Econdmica Federal; e
R$76.948,60 (setenta e seis mil, novecentos e quarenta e cito reais e sessenta

centavos) repassados ao Banco BMG S.A.

a”
4
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estima-se que o banco vencedor do certame continuara a receber o montante

projetado para o ano 5, por mais 5 anos, dado o prazo médio dos contratos = 60

meses. . ;?u L W
e 138 b
Zims, o

RECEITAS COM TARIFAS E TAXAS BANCARIAS: L A O
NG

ey

Por {ltimo e ndo menos importante, & importante ressaltar no presente estudo que
ultrapassados os limites da gratuidade dos servigos previstos em lei, o servidor pagara
ac banco todas as tarifas bancarias pelos servigos prestados, tais como manutengao
de contas, extratos, dentre outros tarifas e taxa de juro referentes a outros produtos
oferecidos pelo bancc. Considerando uma receita média de R$300,00 por cliente a.a.
S30 R$735.000,00 de receita anual; tal valor aplicado em CDI| {6,89%a.a) durante 5
anos, revela um valor de R$9.695.022,73 no VPL.

PAGAMENTO A FORNECEDORES e ARRECADAGAO

Com relagdo ao pagamento a fornecedores, ao consultarmos o portal da
transparéncia do municipio identificamos que nos ultimos 30(trinta) dias a prefeitura
pagou R$30.950.937,11 (trinta milhdes, novecentos e cinguenta mil, novecentos e
trinta e sete reais e onze centavos) para 705 fornecedores, sendo gue ha
50(cinquenta) fornecedores que receberam mais de R$100.000,00{cem mil reais),
outros 50 receberam entre R$10.000,00 & R$99.000,00 e o restante, recebeu abaixo
de R$10.000,00.

Foi possivel perceber que, o movimento de pagamento de fornecedores €

praticamente equivalente ao valor da folha liquida dos servidores de Parauapebas.
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E importante ressaltar no presente estudo que o banco vencedor do certame podera- -
vir a oferecer a estes fornecederes produtos tais como conta corrente, conta salario

para funcionarios, antecipagdo de recebiveis, Capital de Giro, consorcios, ...

empréstimos, cartdes de crédito, cheque especial, seguros, dentre outros. i, ’;! 1’9
W T
No intuito de estimar tal receita, no presente estudo foi estimado que, ao final d6™ T

primeiro ano, 10% dos fornecedores venham a movimentar R$3.000.000,00
mensalmente no banco vencedor do certame, contratando Capital de Giro de igual
montante 3 taxa de 10%a.m., e pagando taxa média de R$300,00 de manutencZc de
conta. Tendo sido ainda considerado que tal movimento obtenha um crescimento de

15%a.a. 0 resultado foi de R$1.796.908,59n0 VPL, conforme abaixo demonstrado:

Ano Fluxo de caixa Taxa fluxo Fluxo caixa descontado VPL
0 RS - -RS 10.000,00 -RS 10.000,00
1 RS 324,544,284 1,00 RS 324.544,84 RS 314.544,84
2 RS 373.22657 1,13 RS 329.058,67 RS  643.603,51
3 RS  429.21055 1,21 RS 355.321,56 RS  998.925,07
4 RS 493.592,13 1,29 RS 383.680,56 RS 1.382.605,63
5 R$ 567.630,95 1,37 RS 41430296 R$ 1.796.908,59
ORCAMENTO E ARRECADAGAQO

Em 2017 a Prefeitura tinha um orcamento de R$1.005.000.000,00 {um bilhdo e cinco
mithdes de reais). Em 2018 o or¢camento aprovado foi de R$1.198.000.000,00 {um

bilhdo, cento e noventa e oito milhdes de reais)

A arrecadacdo, em 2017 foi de R$941.673.694,86 (novecentos e quarenta e um mil,
seiscentos e setenta e trés mil, seiscentos e noventa e quatro reals e oitenta e seis
centavos). Em 2018, a arrecadago prevista é de R$1.177.695,000,00 e até a data de
conclusdo do presente estudo jd& haviam sido arrecadados R$486.242.466,51
{quatrocentos e oitenta e seis milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, quatrocentos

e sessenta e seis reais e cinquenta e um centavos).

i/
n .
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Em 2018 foram emitidos 100.000 carnés de IPTU, com 4 folhas cada, ou seja, 400.000
guias. Em se considerando 100% das guias pagas a um custo de RS2,50 por Guia
emitida, recebida, conciliada, podemos estimar um fluxo de caixa de R$4.216.712;30-

ao final de 5 anos, no VPL, conforme demonstrado no fluxo de caixa abaixo: = IV%Q
'\" ‘.‘,I - ED

et e _/‘
Ano Fluxo de caixa Taxa fluxo Fluxo caixa descontado Total Girando - - -
0 RS - RS -
1 R$ 1.000.000,00 1,00 RS 1.000.000,60 Rs 1.000.000,00
2 RS 1.000.000,00 1,13 RS 881.659,28 RS 1.881.659,28
3 RS 1.000.000,00 1,21 RS 827.849,09 RS 2.709.508,37
4 RS 1.000.000,00 1,29 RS 777.323,09 RS 3.486.831,47
S R% 1.000.000,00 1,37 RS 729.880,84 RS 4.216.712,30
PERFIL SOCIO ECONOMICO DE PARAUAPEBAS
A cidade de Parauapebas foi fundada em 10 de maic de 1988 e esta localizada a
aproximadamente 700 km da Capital Belém, com 202.356 habitantes, conforme
estimativa IBGE para 2017.
E conhecido por abrigar a maior reserva mineral do mundo, gue se encontra sob a
Serra dos Carajas, 4rea de exploragdo da Cia Vale S.A.
2° maior PIB do Parad {11 208 942 mil segundo informagdes IBGE 2015), populagdo
com IDH elevado{0,715), renda per capita elevada € em constante crescimento,
Parauapebas se destaca como uma cidade promissora no Estado do Para.
SOBRE A ESTRUTURA DE ATENDIMENTO
Com rela¢do 4 estrutura de atendimento é possive! destacar que guanto maior o
Investimento Iniciai e o custo fixo mensal, menor € o valor da proposta a ser ofertada
-~
b
:{;’)

ESTUDOC DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancsrios




Pégina 20 de 61

illefort Consulting

Solucies Inehgenies Para pesanas exgentes : -
Desdts. 2005 ; C

oo 21

pelos licitantes. Todavia, dado o porte da prefeitura, faz-se necessario estrutura'de,.wo < ‘

atendimento compativel com seu perfil e crescimento. Para o resultado do preseﬁté—jp —:-:j
relatdrio a andlise de viabilidade foi feita considerando a necessidade de um PAB e
dois ATM’s (PAE) em carater de exclusividade, na Prefeitura, gue possui infraestrutura
ja disponivel para ser disponibilizada ao banco vencedor do certame, contando
atualmente com espaco de 2m? parz instalagdo de dois ATM’s e outro espago de
25m? para instalacic de PAB. Atualmente esses espagos encontram-se ocupados
pelo banco responsavel pela folha de pagamento. Todavia, como ndo h& contrato
firmado com a atual institui¢do, essa devera desocupar os locais supracitados assim
que assinadeo o contrato com o vencedor do certame,
5. HISTORICO DE OBSERVACOES
Com o objetivo de fundamentar e embasar a analise realizada, levamos em consideragdo
0s pregas praticados ne mercado para licitagbes similares de folha de pagamento.
Observamos gque 0s processos licitatérios de objeto similar sofreram interveniéncia do
mercado financeiro pds crise de 2007/2008 e os valores pagos pelos ativos bancarios ndo
sofreram grandes reajustes a partir de entéo, salvo algumas excegbes como por exemplo
a Prefeitura de Salvador, cujo valor/conta sofreu um reajuste de quase 50%, com um
aumento de cerca de 10% no guantitativo de servidores.
Segue abaixo exemplos de licitagdes observadas:
Periodo 2007/2008:
[ ENTE | VALORPAGO SERVIDORES | VR/CONTA | ANO | BANCO |
PUBLICO :
Prefeitura de RS | 100.001.000,00 | 31.956 R53.12933 | 2007 | Bradesco
Satvador
Prefeitura de Nova RS 28.000.000.060 16.800 — RS 1.666,67 2008 Santander
guagy
FPrefeitura de Juiz de RS 23.000.000,00 14.985 RS 1.534,87 2008 Brasil
Fora ' |
pre
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Periado — 2016/ 2017: "’ "‘_;%.2_ v ]r
] o o
ENTE VALOR PAGO SERVIDORES | VR/CONTA | ANO BANCD PR L '
PUBLICO R T
Prefeitura de RS 5.800.000,00 6.173 RS 939,58 2017 | Santander
Barcarena
Prefeitura de RS 160.200.000,00 35.000 RS 457714 2017 | Bradesco
Salvador
Prefeitura de Juiz RS 23.0000.000 13.082 RS 1.758,14 2016 Caixa
de Fora ‘ |
l

Para ilustrar essa estabilidade nos precos praticados tomou-se como exemplo a
Prefeitura de Juiz de Fora, que em maio de 2016 realizou o pregdo 088/2016 e o0 banco
vencedor do certame arrematou os atives bancarios pelos mesmos R$23.000.000,00
que o Banco do Brasil arrematara em 2008, o que pode publicamente ser atestado em
consulta ao site da transparéncia do municipio

https://www.pjf mg.gov.br/secretarias/cpl/editais/resultados/2016/1606.php

6. RESULTADOS

0 estudo e analise das informacgdes, varidveis, metodologia, premissas e restricbes no levam
a obter o resultado econdmico-financeiro com foco nas operagdes consignadas em folha de
pagamento:

Considerando:

Compulsério sobre Recursos a prazo (média  24,5%, remunerado pela taxa Selic (6,5%)

dos saldos)

Fundo Garantidor 0,15% a.a.

Parcela livre rendendo CDI 6,39%a.a. {cotacdo de 25.06.2018})
PDD 3%

%
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Taxa captagdc no pericdo De 6,5% T
A =
Taxa média de jurcs nas operacBes 26,82%a.a. SO T

consignadas
Prazo médio operagGes consignadas 60 meses S -_‘"l.“«;"?”.:f'fi.‘"__/f
Impostes PIS = 0,65%

COFINS = 3%

IR=25%

CSLL=15%

1S5 =5%

E possivel identificar o seguinte SPREAD BANCARIO:
S - . Cenario Otimis"c"a

‘Bruto 26,71% a.a.
‘liquido 1467%z2a.
Com a seguinte memdéria de Célculo (estimado):
Taxa da aplicagdo 26,82% a.a. +6,39% a.a (C.D.I)
Taxa de captagao 6,5% a.a.
Spread Bruto 26,71%
PIS e COFINS 4,65%
Inadimpléncia 3%
Despesas Operacionais 10%
Spread antes do IR/CSLL 22,23%
Provis3o para IR/CSLL 34%
Spread Liquido 14,67%

------ Taxa de desconto

 B5%aa.

r

!ii\ .
£3
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VvPL FOLHA/CONSIGNADO AQ FINAL DE 5 ANOS (empresttmo e cartbes consrgnados) O //
 Cendria l(sem PAB) :  Cenério 2 (com PAB)
~ descansiderada R$18.965.542,81
CUSTOS OPERACIONAIS ESTIMADOS — 1.896.554.28
VALOR TOTAL DOS ATIVOS ! — 17.068.988,53
Resultado do Estudo

Com respaldo no estudo e na avaliagdo econémico-financeira apresentada nos itens

anteriores, levandc em conta:

a. o fluxo de caixa previsto para o empréstimo consignado e cartdo de crédito
consignado ao lengo dos 05(cinco) anos,

b. O crescimento do nimero de servidores ao longo dos 05(cinco) anos, inclusive
considerando a entrada de 300(trezentos) novos servidores ativos concursados
para agosto de 2018, o que aumentara o valor da folha bruta atual em
R$1.527.300,00 {(um milh3o, quinhentos e vinte e sete mil e trezentos reais).

c. demais taxas provenientes de abertura de contas e outras taxas praticadas ao
correntista, cujo resultado estimado para 5 anos fora de R$9.695.022,73 no VPL,

d. a possibilidade de receita a partir de abertura de conta e movimentagdo de
fornecedores, cujo resultado estimado para 5 anos fora de R$1.796.908,59 no
VPL

e. a receita a partir da emissdo e processamento dos carnés de IPTU cujo resultado
estimado fora de R$4.216.712,30 ao final de 5 anos, no VPL;

f. E ainda, considerando o peorte, ¢ crescimento do municipio, é possivel cencluir
que o valor prospetado dos ativos relacionados a prefeitura de Parauapebas, para
lance minimo em um certame deve situar-se no intervalo de R$19.000.000,00

(dezenove milhBes de reais) a8 R$23.500.000,00(vinte e trés milhdes e quinhentos

\/‘ )
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mil reais)! considerando pagamentc a vista, ja incluso o beneficio fiscal para a
instituigdo financeira vencedora.
Nota ' - O valor apurado dos ativos fica sujeito a apuragdo da Administragdo e/é_,_
sujeito 3 alteracdo em virtude de qualquer equivoco de informééﬁb T
coletada/fornecida, ou ainca em virtude de variagdes de mercado. 5 -;___&__- : ‘
'.", /l,i) 6]
o
7.METODOLOGIA PARA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO -
LICITATORIO

Depcis de avaliarmes os ativos bancarics, @ necessdric apresentarmos a
metodologia que devera nortear a elaboragdo do modele licitatdrio, apontando um
procedimento correto e adequado a esse tipo de contratagdo, de mode que o
processo licitatério nde sofra qualquer interpelagdo por parte dos licitantes em
nenhuma de suas etapas e cumpra ¢ papel de atrair © maicr nimerc possivel de

participantes, trazendo a melhor beneficio financeira possivel para essa prefeitura.

A metodologiz prevé a revisdo das licitagBes anteriores, de mesmo cbjeto ou
similar, efetuados pela Prefeitura de Parauapebas casc houver, bem como o

vigente instrumento contratual.

O processo sera levado para critica dos gestores e administradores para que
manifestem suas opinides/considera¢Bes, mas o resultado da andlise a seguir
denota a recomendagao pelo Pregdo Presencial como melhor opg3o para a licitagdo

proposta.
REFERENCIA HISTORICA

A licitagdo foi introduzida no direito publico brasileiro ha cento e quarenta e sete

anos, pelo Decreto n? 2,926, de 14/05/1862, que regulamentava as arrematagdes
.
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dos servigos a cargo do ent3o Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas
Diversas; outras leis trataram do assunto, de forma singela. O procedimento
licitatorio veio, finalmente, a ser consolidado, no dmbito federal, pelo Decreto n°—-—-~

4.536, de 28/01/22, que organizou o Cédigo de Contabilidade da Unido (arts 497‘53) 26

o db 1
Desde o antigo Codigo de Contabilidade da Unido, de 1922, o procedlmerﬂybg_:e/t
licitatério veio evoluindo, com o objetivo de conferir maior eficiéncia Tag- e
contratagdes publicas, sendo, por fim, sistematizado através do Decreto-Lei n® 200,
de 25/02/67 (arts 125 a 144}, que estabeleceu a reforma administrativa federal, e
estendido, com a edicdo da Lei n? 5.456, de 20/06/68, as Administracdes dos

Estados e Municipios.

O Decreto-Lei n? 2.300, de 21/11/86, atualizado em 1987, pelos Decretos-Lei 2.348
e 2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos

Administrativos, reunindo normas gerais e especiais relacionadas 3 matéria.

A Constituicdo de 1988 representou um notavel progresso na institucionalizagdo e
democratizagdo da Administragdo Publica apesar dos textos constitucionais
anteriores contemplarem dispositivos relacionacdos ao acesso a fungdo publica e ao
regime do funcionalismo estatal, a verdadeira constitucionalizagdo da

Administragdo Plblica somente foi levada a efeito pela Carta de 1988.

A partir ce 1988 a licitagdo recebeu status de principio constitucional, de
observancia okrigatdria pela Administragdo Publica direta e indireta de todo os

poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, ao analisar o dispasta no art. 37, XX| da Constituicdo Federal, pode-se
observar que a obrigatoriedade de licitar € princ/pio constitucional, apenas sendo

dispensada nos casos expressamente previstos em Lei.

¢
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O principio de licitar estd intimamente ligado aos principios da indisponibilidace e

supremacia do interesse publico que sdo principios norteadores da atividade

estatal, O fato de ter sido algado ao status de principio constitucional é de extrema

importéncia para a andlise do procedimento licitatorio dentro do ordename.pt'f;-
juridico. J g}g7 o

l-.»’

O art. 37, XXl da Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei 8.666,'d;e‘71 L
21/06/93 {alterada pelas Leis 8.883/94, 9.648/98 e 9.854/99), em vigor atualmente,
que disciplina as licitacdes e contratos da Administragdo Pdblica. Esta Lei estabelece
cinco modalidades licitatérias: concorréncia, tomada de pregeos, convite, leildc e

concurso. Estas modalidades estdo definidas no art., 22 da Lei Federal n? 8.666/93".

A Lein" 10.520, de 17 de julho de 2002, com fonte no Projeto de Lei de Conversac
n? 19, de 2002, da Medida Proviscria 2.182-18, de 23 de agosto de 20C1, institui a
modalidade de licitacdo pregdo, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, nos termos do inciso XX! do artige 37, da Constituicdo Federal.
ESCOLHA, CONSIDERACOES E ESPECIFiICACOES DA MODALIDADE

A modalidade Pregdo possibilita 0 aumento da competitividade e a ampliacdo das
oportunidades de participacdo nas licitacBes, contribuindo para o esforco de
reducdo de despesas de acordo com as metas de ajuste fiscal. Essa mocalidade
permite ainda maior agilidade nas aquisi¢des, ao desburocratizar os procedimentos

para a habilitagdo e o cumprimento da sequéncia de etapas da licitac3o.

O pregao pode ser adotado para os mesmos tipos de compras e contratagbes
realizadas por meio das modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite.
Podem ser adquiridos por meio de pregdc os bens e servigos comuns, cujos
padrées de desempenho e qualidade sejam objetivamente definidos por edital, por

meio de especificagbes de usc corrente no mercaco. Assim, o pregdo é a

10
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modalidade de licitagdo em que a disputa, pelo fornecimento ou prestacio do
servico, € feita em sessdo publica, por meioc de propostas e Iance;s,"_cp‘a"Fé %%8

e I . o
classificagdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menar prego. P 2B -

As regras do pregdo também s3o inovadoras e simples. E prevista inversdo das fases -
de habilitacdo e classificagdo des licitantes. A inversdo permite que seja examinada
somente a documentagdc do participante gque tenha apresentado a melhor
proposta. O procedimento que vem sendo adotado nas concorréncias obriga ao
prévio exame da documentagdo de habilitagio apresentada por todos os

participantes, acarretando desnecessaria lentiddo na conclusdo da licitagdo.

DEFINICAO DO MODELO LICITATORIO
EXEMPLOS DE MODELOS LICITATORIOS
INTRODUCAO

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucionai da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, devendo
ser processaca e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Ao comentar o dispositivo
mencionado, Margal Justen Filho assegura gue nele se encontra sintetizado o
contetido da Lei, no 4mbito da licitagdo, funcionando como norteador do trabalho

interpretagdo e de aplicagdo da Lei das licitagdes.
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Ainda, com base nesta lei, todos os entes dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distritc Federal e dos Municipios, passaram a adotar as modalidades descritas no
seu art. 22: . -

.c‘ "

"Art. 22 Sdc modalidades de licitagdo: ,w()

6
'"/
N

| - concorréncia;

Il - tornada de pregos;
Il - convite;

IV - concurso;

V- leildo

§ 12 Concorréncia é a modzalideade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo
preliminar, comprovem possuir ©s requisitos minimos de

qualificagdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitagio entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigBes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificagdo.

§ 32 Convite é a medalidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés)

pela unidade administrativa, a2 qual afixard, em local
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apropriado, copia do instrumento convocatério e o estenderad
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que  _.

e quatro) horas da apresentagdo das propostas. 5 oy 3@ _;:'
§ 42 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisduer" .__:/
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituigdo de prémios ou remuneragao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedénciz minima de 45

(quarenta e cinco} dias.

§ 52 leildio é a modalidade de licitagdo entre guaisquer
interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao

valor da avaliacdo (Redagdo dada pelfa Lei n? 8.883, de 1994}".

Com relacdo 3 divulgagdo dos resumos dos editais das concorréncias, das tomadas

de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao

interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, conforme prevé o art 21 da

Lei 8.66/93:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada,
dever3o ser publicados com antecedércia, no minimo, por uma
vez: (Redacgdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

S
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| - no Didric Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita
por érgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal g, --

ainda, gquando se tratar de obras financiadas parcial -
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituigBes ST
federais; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994) L'g_sl_ _\_“\;
B N g/
Il - no Didrio Oficial do Estada, ou do Distrito Federal quando se e f

L,
tratar, respectivemente, de licitagdo feita por odrgdo ou -

entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou
do Distrito Federal; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

lil - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagio ne Municipio ou na regido
onde serd realizada a obra, prestado © servigo, fornecido,
alienadc ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo,
conforme o vulto da licitagio, utilizar-se de outros meios de
divulgagdo para ampliar a area de competigac. {Redagdc dada
pela Lei n2 8,823, de 1994)

§ 12 O aviso publicado contera a indicagdo do 'ocal em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e
todas as informacdes sobre a licitagdo.

§ 2¢ O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883,
de 1994)

a) concurse; {Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar
o regime de empreitada integral ou guando a licitagdo for do
tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego”; (Incluida pela Lei n?
8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: {RedagZo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nac especificacos na alinea "b" do
inciso anterior; (Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) tomada de pregos, quando a licitagcio for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e prego”; (Incluida pela Lei n? 8.883, de
1994)
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lli - quinze dias para a tomada de pre¢os, nos casos nio

especificados na alinea "b" do inciso anterior,:‘_.;ho'u ’; _
leilzo; (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994) S0 34 -,
JERRICY N
IV - cinco dias Uteis para convite. (Redagio dada pela [ei nE\)\D _“"}}f
8.883, de 1994) LT e
§ 3% Os prazos estabelecidos no pardgrafc anterior serdo
contados a partir da ultima publicacdc do edital resumido ou da
expedicdo do convite, ou zinda da efetiva disponibilidade do
edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data
que ocorrer mais tarde. (Redagio dada pela Lei n2 8.883, de
1994)
§ 42 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto originzl, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, z alteragdo ndo afetar a formulacidc das
propostas.”
DESTAQUE PARA O PREGAQ
CCNCEITO
O Pregdo € uma modalidade de licitagdo para aquisi¢dc de bens e servigos comuns,
gualquer que seja o valor da contratagdo, em que a disputé pelo fornecimento &
feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificagdo e
habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego, subdividindo-se em dois
tipos, o Pregdo Presencial e o Pregdo Eletrénico.
QO Pregdo ndo ohedece a limites de valores, invertendo & ordem de abertura de
envelopes, primeiro se conhece o valor oferta do e depois se verifica se a empresa
estd habilitada, ou seja, se oferece condigBes econdmica, financeira, juridica,
regularidade fiscal.
N
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As atuais regras do Pregio preveem a inversio das fases de habilitagic &=~
classificagdo dos licitantes, facultando o exame da documentagdo apenas do
licitante detentor do melhor pre¢o, obtido por meio de proposta ou lance, em
sessdo publica, com a presenga dos fornecedores (Pregdo Presencial) ou,

virtualmente, por meio do Pregdo Eletrénico.

Traz como grande novidade a inversdc das fases de habilitagdo e julgamento,

acarretando uma maior rapidez e efic’éncia ao certame.

"A Lei que regula o Pregdo é a Lei de n2 10.520 de 17 de Julho de 2002, que institui

no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisigio de bens e

servigos comuns."

Ao se analisar o disposte no art. 37, XXi da Constituiciao Federal, pode-se observar
que a obrigatoriedade de licitar é principio constitucional, apenas sendo dispensada

ou inexigida nos casos expressamente previstos em Lei.
O art. 37 da Constituigio Federal do Brasil, em sau inciso XX| dispde que:

"Art. 37 A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos principio de
legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao

seguinte:

Inciso XX! - ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serio contratados mediante processo de licitagdo publica que
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assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagSes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual scmente permitira as exigéncias de qualificag{ao
técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagﬁe{:;}

Al

Segundo o art. 1° da Lei n® 10.520/02, o Pregio é a modalidade de Iitiﬁage}_o

T T 2
s ,

destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, que podem ser considerados -
aqueles cujos padrdes desempenho e gualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificages usuais de mercado.

Embora o Pregédo seja reguiado pela Lei supracitada e de acordo com o seu art. 97,
aplicam-se subsidiariam ente as normas da Lei n® 8.666/93, para regular essa
modalidade, vistc que a nova legislagdo n3o abrangeu os varios aspectos atinentes

ao procedimentc licitatério como um todo.

MAIS REFERENCIAS HISTORICAS

QO Pregdo foi utilizado inicialmente pela ANATEL - Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes, pois desde gue respeitem os principios constitucicnais, as
Agéncias possuem autcnomia para efetuar suas regulamentagBes para ©
processamento das licitagdes e em virtude de previsdo nos arts. 54, parégrafo
unico, 55 e 56 da Lei Geral de Telecomunicagdes (Resolugdc n? 0005/98) ampliou a

disciplina do tema de modc mais minucicso.

E interessante e Util examinarmos os arts. 7° a 132 do referido regulamento federal,

nos guais se encontra o modelo principal do legislador federal.

Isso ndo significa, nc entanto, que a Lei Geral de TelecomunicacBes ou que o

regulamento federal de contratagfes da ANATEL se constituam em fontes
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normativas do pregdo. Ndo é possivel recorrer a estes diplomas a proposito de
eventuais lacunas ou defeitos da legislagdo prépria. Nos siléncios e omissdes da
legislag3o propria (medida provisdria e lei ordindria que vier a ser editadaj, o
aplicador deverd recorrer a Lei n2 8.666/93, que continua a ser a fonte normatiﬁa

supletiva da disciplina das licitagdes. Wy 535 T

/\Mr) <

Motivado pelos resultados positivos obtidos pela ANATEL com 05 procedmentos S
de pregdo, o Governo Federal, resolveu adotar essa pratica, e a fez por meio da

Medida Provisoria 2.026, de 04 de maio de 2000.

Acontece que a Medida Provisdria 2.026/2000 institucionalizava o Pregdao apenas
no ambito da Administracdo Federal, o que gerou inimeras discussdes doutrinarias

tedricas. E neste cenario, que Di Pietro (2005, p 341} ensina gue:

A Medida Provisdria n? 2.182/2001 havia instituido o pregdo apenas para a Unido.
Essa restricdo estava sendo considerada inconstitucional pela quase totalidade da
doutrina que tratou do assunto tendo em vista que, em se tratando de norma geral,

tinha que ter aplicagdo para todos os entes federativos.

A referida Medida Proviséria foi modificada varias vezes, e somente no ano de 2002
é que foi convertida em lei, expandindo a utilizagdo da modalidade Pregdo do
ambito federal, para também as administragBes estatais, municipais e do distrito

federal.

A lei disporibiliza a utilizagdo da modalidade Pregdo ndo pelo valor do contrato, ja
que a utilizacio desta modalidade independe do valor, mas sim do objeto
propriamente dito da licitagdo, pois a utilizagdo do Pregdo di-se em face da
aguisicio de bens e servicos comuns. O Decreto n? 3.555 de 08/08/2000,
regulamentou o Pregdo Presencial. Nesta sequéncia, o Decreto n? 3.697 de
21/12/2000, regulamentou o Pregdo Eletrdnico. Ultima edigdo MP- n2 21.182-18,
™
\ )
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de 23/08/2001, com validade de um ano, fqi convertida na Lei n? 10.520 de.
17/07/2002, Q Decreto n? 5.45C de 31/05/2005, revogou o Decreto n? 3.697/2000, -

regulamentando e tornando obrigatério o Pregdo, preferencialmente na fdrfﬁa “
" P -
eletronica. Q;}_,.-J._igs_. f
- i o
M C}Af
a4
P —y "'

O Decreto n? 5,504 de 05/05/2005, estabeleceu a utilizagdo do Pregdo Eletrdnico ™™

nas contratagdes de bens e servigos comuns.
TIPOS DE PREGAO
1) Presencial

O pregdo podera ser realizado na forma presencial, onde os participantes no modo
tradicional comparecem ao drgdo licitador, na data e hora previamente

determinada, apresentam suas propostas e lances verbais;
2) Eletronico

Ao lado desta forma e mais comum, a Lei do Pregdo possibilitcu a adocio do
chamado pregdo eletronico, onde ndo ha a presencga fisica dos representantes das

empresas licitantes, na forma mencionada no modo presenciai.
DIFERENCAS ENTRE QS TIPOS DE PREGAC

A diferenca entre os dois tipos gira em torno da figura do pregoeiro. O Pregdo
Presencial caracteriza-se pela presenca dos representantes dos licitantes e
participacdo do pregoeiro, 0 que ndc ocorre no Pregdo Eletrénico. O pregoeiro é
figura de suma importancia no desenrolar do processo licitatério mediante o

Pregdo Presencial.
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Integridade, autovalorizagio, respeito e ética, além de outros atributos correlatos
sdo desejaveis e devem estar presentes naguelas pessoas designadas para

conduzirem os trabaihos do pregdo. - t
" ""-',.- 337 Lo 1

N Q::‘ '«i'.

Diferenciam-se também quanto ac critéric de competicdo do certame, na medida~" " '

Ll
&

1.”‘

em que, no Pregdo Presencial, apenas os licitantes detentores das ofertas com
precos até dez por cento superior a menor, ou pelo menos trés licitantes participam
da etapa dos lances, enquanto que no Pregéo

Ac passo gue o eletronico, todos os licitantes concorrem nesta etapa do processo

licitatério.

A utilizagdo do Pregdo Eletrénico no ambito dos Estados e Municipios foi
expressamente admitida pela Lei n2 10.520/02, quando dispée que poderd ser
realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologiz da informacgo.
Como caracteristicas basicas do pregdo eletrénico, podemos destacar a auséncia de
sess30 solene, bem como a inexisténciza de lances verbais, na forma como

conhecemos no Pregdo Presencial.

VANTAGENS

A inversdo das fases de hahilitagdo, a classificagio dos licitantes e a utilizag3o desta
modalidade independentemente do valor a ser contratado foram a grande

inovagac da modalidade de licitagdo denominada de Pregao.

A habilitagdo dos licitantes consiste no recebimento das propostas e
documentagdes dos licitantes. A habilitaggo devera contemplar a capacidade
juridica, a capacidade técnica, a idoneidade financeira, regularidade fiscal e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo Federal, do

licitante, conforme o art. 27 da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993).
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Essas inovacGes trazem uma maior agilidade ao processo licitatdrio. Isto Q"c':é?zre 8\-“-;‘1\
porgue so serd analisada a documentacdo de habilitacio do licitante vencedo;rgig'wi‘<-;'
conduta é que consiste na inversao do procedimento licitatério, ao invés de s:éu T “"”ﬁ

abertos primeiramente 0s envelopes de habilitacdo de todos os cencorrentes,
como nas demais modalidades, da-se primeiramente a abertura dos envelopes
contendc as propostas. A partir dai, procede-se a lances verbais sucessivos a serem
feitos pelo licitante que apresentou o menor preco e pelos demais que tenham
apresentado pregos até 10% acima, até que se classifique a proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Maicr agilidade no processo licitatorio traz, também, economia processual e,

consequentemente, uma maior eficiéncia do processo.

Para uma melhor compreensdo do que se trata a eficiéncia, cabe ensinamentc de

De Moraes {2004 p 320):

"Assim, 0 principio da eficiéncia é aquele gque impde a Administragdo
Plblica direta e indireta e a seus agentes a persecugdc do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios
legzis e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se
uma maior rentabilidade social Note-se que ndc se trata da
consagracdo da tecnocracia, muito pelo contrdrio, o principio da
eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos
servicos sociais essenciais a populagdo, visando a adogdo de todos os

meios legais e morais possiveis para satisfagdo do bem comum.”

£ de grande relevancia, olharmos para o quesito transparéncia nos atos da
Administracdo Publica.
o
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A modalidade Pregdo influéncia de maneira positiva para uma maior transparent]_‘a_//

\

-

no processo licitatério, pois sendo que no Pregdo Presencial os licitantes estdo
presentes na disputa e no Pregdo Eletrénico as licitagdes podem ser acompanhas

através da internet.

A transparéncia no processo licitatério é de grande valia para coibir a corrupcio,
mal que assola a Administra¢3o Pdlblica do Brasil. Evitar a corrupgio é
extremamente importante para toda a sociedade, na condicdo de que o dinheiro
publico é contribuigdo dos cidadaos {contribuintes).

E importante ainda alertar que sendo necessaria licitagdo para 0s servigos
bancarios, sdo passiveis de enguadramento no quanto disposto no paragrafo Gnico
do artigo primeiro da lei federal 10.520/2002 [34] como "servigos comuns”, ja que
0s seus "padrdes de desempenho e qualidade podem ser ohjetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagBes usuais de mercado”, e, assim, a licitag3o da

sua contratagdo pode ser conduzida pela modalidade "pregéo”.

BASE LEGAL

Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002. - Institui, no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Muricipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e

servigos comuns, e dad ouiras providéncias.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XX, da
Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragado

Pdblica e da outras providéncias.
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Decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2000. - Aprova o regulamento para a

modzlidade de texto compilado licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de - .

bens e servigos comuns. ' e L
G J—(&Q_‘:“ \
. ~ - L /\Ap S
ORIENTACAQO PARA EXECUCAO DO PREGAQ PRESENCIAL AN 7
- o l"’-d/.

FASE PREPARATORIA INTERNA

A fase preparatoria, ou fase interna do pregdo compreénde 0s atos requeridos para
a abertura do processo licitatério. Durante esta fase os trabalhas s3o realizados em
ambite interno, com a participagdo do dirigente responsivel por compras e
contratagBes, da unidade administrativa ou area encarregada de servigos gerais e
da unidacde ou drea da qual se origine a demanda pela licitagdo. Este dirigente &

denominado Autoridade Competente.

As atribuicBes regimentais da Autoridade Competente, de uma maneira geral,

contemplam ¢ seguinte:

1. determinar a abertura da licitag3o;

2. designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apeic ao
pregao;

3. estabelecer os requisitas e critérios que regem a licitac8io e a

execucdo do contrato;
4. decidir os recursos contra atos do pregoeiro;

5. homologar a adjudicagdo do pregdo, determinando a
celebragdo do contrato.
\\‘:
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As atribuicdes da autoridade competente podem ser delegadas para servidor

designado como Ordenador de Despesas ou como Agente de Compras, no in;aitbb
oy

de agilizar decis®es e procedimentos. 5 .
‘.f' 4 )_'ﬂ 1

BENIGE:

A instauracdo de procedimento licitatdrio na modalidade pregdo dar-se-d por ate™ .

o

da Autoridade Competente, que examinard e aprovara a minuta de Edital com seus

anexos.

QO Edital é produzido com o concurso de outros documentos previamente
elaborados pela Unidade Administrativa ou &rea que demanda a realizagdo da
licitagdo e, portanto, conhece detalhadamente os bens ou servigos a serem

adquiridos.

E exigida a prévia elaboracdo de Termo de Referéncia, que instruird o processo
visando a instauracdo da licitagdo. De forma concomitante, poderdo ser elaboradas
as planilhas de custo. Em seguida, é verificada a disponibilidade de recursos
orcamentarios e providenciada a designa¢do do pregoeiro e respectiva equipe. A
instauracdo da licitagdo é instruida por um ou mais documentos que deverdo

fundamentar a necessidade da contratagdo e especificar o seu objeto.

Estes documentos compordo o Termo de Referéncia, que formara processo
administrativo cuja tramitacido obedece a linha hierarquica do érgdo ou entidade,
até a sua conclusdo, com a apreciacio e aprovacdo pelo dirigente responsavel pela
realizacdo de licitagdes.

A documentagio deverd necessariamente contemplar os seguintes aspectos.

1 lustificativa da necessidade da contratagao;
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2. Termo de Referéncia, definindo o objeto da contratac3o, de forma

precisa e detalhada, a estrutura de custos, os pregos praticados no mercado, a__

como as condi¢8es de suz aceitagdo;

LT
Te

3. Neste caso, especifico, ndo hd necessidade de se falar em Reserva ho—-— -
Or¢amento, com indicacdo da respectiva rubrica, uma vez que esse tipo de
contratagdo ndc gera despesa e sim receita para o Ente Pukblico,

especificamente neste caso para a Prefeitura de Parauapebas.

No caso da contratagdo de servigos, € indispensavel que o Termo de Referéncia
especifigue os deveres dc contratado e os mecanismos e procedimentos de

fiscatizagdo do servigo prestado, bem como as respectivas penalidades aplicaveis.

Por outro lado, a legisla¢gio determina expressamente que sejam evitadas
especificacdes excessivas, irrelevantes cu desnecessdrias, que possam limitar a

competi¢do.

O Edital é o documento de publicidade da licitacdo, sendo que seu conteldo
integra as disposi¢cBes contratuais que serdo acordadas entre a Administracdo
Pdblica e o licitante vencedor. A elaboragdo do Edital se utiliza dos elementos
levantados pela documentagdo preparada para a instru¢do do processo de
instaura¢do da licitagdo. Assim, o Edital deve obrigatoriamente contemplar os

seguintes itens:

1 objeto da contratagdo;
2. condi¢des para participacdo na licitacdo;
3. procedimentos para credenciamento na sessao do pregio;

EST.JDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Atvos BarcaXes
N 7/ B

\




Pagina 42 de 61

illefort Consulting

Sokughes Intehgentes para pessgas exigentes

Desde E007  *
_ P

4, requisitos de apresentagdo da propesta de pre¢os e dos documenms' ) ‘/f ‘

A
de habilitacdc; v 2 4 3

ol A :

R ";_____._..4.—-——— ?«‘

5. procedimentos para recebimento e abertura dos envelopes com as - s
propostas;
0. critérios e procedimentos de julgamento das propostas;
7. requisitos de habilitagde do licitante,
8. procedimentos e critérios para interposicdo de recursos € para

aplica¢do de san¢Bes administrativas.

A apresentaciio da proposta de pregos devera cbedecer a especificagBes técnicas
definidas no modelo que integrard o Edital. Assim, os licitantes apresentardo a sua
proposta discriminada na forma do modelo a ser obrigatoriamente preenchida. Por
outro lade, o pregoeire tera este mesmo modele, indicande o valor, previamente
orcados pela Administragdo Publica, que servird de prego de referéncia para a

andlise de aceitabilidade das propostas, por ocasido do pregdo.

O preco de referéncia para o inicio dos lances (neste caso) € informagdo
fundamental para orientacio do pregoeiro e equipe de apecioc. Dessa forma, o
modelo de proposta & a ferramenta gue assegura a coensisténcia e viabilidade das

propostas.

Devem acompanhar o Edital, na forma de anexos, os documentos que justificam a
licitag3o e que especificam detalhadamente o bem ou servige a ser adquiride. Estes
anexos sdo parte integrante do Edital e em geral compreendem os seguintes
dccumentos:
\!,/
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1. Termo de Referéncia; “'.:‘:’-__’ ;\K)g_g_é ,
. f?‘*.'-‘a_iru':;- '
2. Planitha de Custo ou modelo de proposta de prego;
3. Minuta de Contrato.

O Edital nd3o pode estipular exigéncias inibidoras da ampla participagdo, quais

sejam:
a) a exigéncia de apresentacdo de garantias de propostz;
b) a fixacdo de taxa/preco de aquisicdo do Edital pelos licitantes, como

condi¢do para participa¢do no certame;

C) a exigéncia de pagamento de quaisquer outras taxas e emolumentos,

exceto o custo de reproducdo grafica do Edital.

Eventualmente, podera ser exigido o pagamento pelo custe de utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacgdo, tais como ¢ acesso ao edital por meio de

rede ou da internet,

Conforme dispde a legislagdo, é exigido que o processo de instauragdo da licitacdo
seja acompanhado de parecer emitide pela Procuradoria ou drea de apoio juridico
do orgdo ou entidade, por meio do qual & verificada a legalidade do Edital da

licitagdo.
A condugdo do pregdo estara a cargo de servidor do érgdo ou entidade promotora

da licitagde, que tenha sido designado pregoeiro. Como reguisito para a fungio, é

cbrigatdria a realizacdo de curso de capacitagdo especifico.

[
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Merece especial atengdo a escolha do Pregoeiro e sua equipe. A escolha e”ay e
designacdo do pregoeiro ndo podem e ndo devem ser feitas de forma aleatoria,
indicando-se qualquer servidor que esteja disponivel ou que se ofere¢a para a
fun¢do, como normalmente ocorre em relagdo as comissdes de licitagdo e de
processo disciplinar. Qrienta a norma que rege essa modalidade gue somente
poderd atuar como pregoeiro o servidor gue tenha realizado capacitagdo especifica

para desempenhar essa atribuicdo.

A capacitagdo especifica a que se refere a norma é referente a preparagao
especifica do servidor para o desempenho dessa fungdo, a ser oferta da
previamente pela administragdo, evitando desacertos na condugdo do
procedimento. Nio deve, todavia, limitar-se ao conhecimento da legislagdo propria,
mas tamkém deve compreender o dominio especifico de técnicas de condugdo do
certame e de negociacdo. A orientagdo @ extremamente salutar e merece ser

estendida e praticada de forma efetiva "o dmbito das licitagbes publicas em geral.

O pregoeiro deve reunir, pois, ndo so conhecimentos da legislagdo especifica e
geral, como também ser detentor de habilidades gue lhe permitam instaurar o
certame e conduzir de forma efetiva e real as negociacBes, estimulando a
competicdo que se pretende seja normalmente instalada nessa modalidade de
licitacdo através dos lances verbais. Momentos, decerto, surgirdo em gue somente
a capacidade conciliadora solucionara impasses e permitird o prosseguimento do

certame de forma satisfatoria e positiva para a administragao.

N30 se trata, assim, apenas de investir nessa fun¢do um servidor com
conhecimentaos da legislacdo ou gqualguer um que esteja disponivel e se proponha a
exercitar tais atividades. O pregoeiro deve ser bem treinado e estar orientado e

compromissado a bem exercitar 0s Seus encarges.
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Qutro ponto de indiscutivel relevarcia esta relacionado com as atribuigdes do
pregoeiro e sua equipe. Ao pregoeiro compete conduzir a licitagdo principalmente
em sua fase externa, compreendendo a pritica de todos os atos tendentes- a

Coy

escolha de uma proposta que se mostre a mais vantajosa para a administragég:‘.___l‘ ‘ ,,és
Incluem-se, dentre as atribuigbes ccnfiadas ao pregoeiro, o credenciamento dog—#”,/
interessados; o recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da
documentacgdo de habilitagdo; a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o
seu exame e a classificagdo dos proponentes; a condugdo dos procedimentos
relativos aos fances e a escolha da proposta ou do lance de maior preco; a
adjudicacdo da proposta de melhor prego; a elaboragdo de ata; a condugdo dos
trabathos da equipe de apoio; o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursaos;
e, ainda, o encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a

adjudicacgdo, a autoridade superior, visando a homologagdo e a contratagdo.

Estas atribui¢cBes ndo esgotam, todavia, aquelas que incumbem ao pregoeiro, sendo
certo que a ele se pode e se deve atribuir outras que, inclusive, impliguem em
acompanhar e orientar o desenvolvimento da fase interna, o que lhe podera
oportunizar maior conhecimento do objeto a ser licitado e de aspectos gue venham
a influenciar diretamente na selegdo das propostas e no julgamento final do

certame.

A equipe de apoio, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragdo, pertencentes ao quadro permanente do
orgdo ou da entidade promotora do pregdo, pelo que se depreende da norma
regulamentar tem por missdo precipua prestar assisténcia ao pregoeiro, dando
suporte as atividades que lhe incumbem executar. Sera, com esse escopo, por ele
coordenada e dirigida. Encarregar-se-a, nesse contexto, da formalizacdo de atos
pracessuais, realizagcdo de diligéncias diversas, assessoramento ag pregoeiro nas

sessdes do certame, redacdo de atas, relatérios e pareceres etc,
™,

v
2\
ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Atives Banéérl}jf

y
.

-




Pagina 46 de 61

illeforf Consultillg .

Solucdes Inteligentes pars passoas exigen
£ - . B
Desets. 2007 o
t s
CPhoe
Ny e

a7

P LI )

A5
R
Oportuno assegurar que 3 equipe de apoio ndo possui atribuicdes que importem
em julgamento ou deliberacdo, sendo tais atos de responsabilidade exclusiva do
pregoeiro. Nada impede, todavia, que a Seus membros se impute a

responsabilidade de realizar o exame de propostas quantc aos aspectos formais,

sugerindoe a classificagdo ou a desclassificagdo.

Ao pregoeiro cabe examinar a proposigdo feita e tomar a decisdo que entender
compativel na hipdtese tratada. O mesmo se pode dizer em relagZo 3 habilitagdo
em cada certame licitatdrio, quandc poderd a equipe de zpoio analisar os
documentos a luz do que estatuir o edital, emitindo parecer destinado a subsidiar a

decisdo a ser adotada pele pregoeiro;

A designacdo do pregoeiro pode ser feita por simples Portaria ou Ato
Administrativo interno do orgdo ou entidade, subscrito pela Autoridade

Competente. £ de responsabilidade do pregoeiro:
1. credenciar os interessados;
2. receber as propostas e os lances do pregio;
3 analisar a sua aceitabilidade;
4, proceder a classificagdo das propostas e lances;

5. receber a documentacio e preceder a habilitagdo do licitante

classificado;

6. adjudicar o objeto do ce-tame ao licitante vencedor;

[N

\ s
'
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7. conduzir os trabalhos da equipe de apoio. _ ———

AN B

i
As atribuicdes do pregoeiro sdo executadas com o auxilio da ecuipe de apoio, que
acompanha todo o desenvolvimento do pregdo. Os componentes da equipe sdo

designados juntamente com o pregoeiro.

A legislacdo determina que a equipe de apoio seja integrada por maioria de
servidores ocupantes de cargo efetivo ou de emprego na Administragdo,

preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do orgdo ou entidade.

Dessa forma, embora a funcdo de pregoeiro possa ser exercida por ocupante
exclusivo de cargo em comissdo, € recomendave! que os integrantes da equipe de
apoio tenham vinculagdo permanente com a Administragdc Publica, visando
estimular a profissionalizagdo destas fungdes.

£ também desejdvel a participacdo na equipe de apoio, de servidores da drea ou
unidade administrativa responsavel pela especificacdo dos produtos cu servigos a

serem licitados.

O conhecimento especializado do objeto da licitagdo é necessario para o exame de

aceitabilidade das propostas, face as especificagdes contidas no Edital.
FASE EXTERNA

A fase externa do pregdc tem inicio com a convocacgdo dos interessados e deve

necessariamente obedecer a sequéncia descrita a seguir.

A fase externa e a convocag¢do dos interessados terdo inicio com a publicag3o, no
Diario Oficial e em jornais de grande circulagdo, de aviso do ato convocatorio, que €
o edital, tal como se da nas modalidades de concorréncia, tomada de pregos,

concurso € leildo. A peculiaridade do pregdo estd no uso facultativo de meios
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eletrénicos, o que ndo é estranho ao regime da Lei n2 8.666/93, cujo art. 21,1}, in
fine, autoriza a Administragdo a valer-se de "outros meios de divulgacdo para
ampliar a area de competi¢do”. Ndo &€ outra a finalidade da disponibilizagdo do

4+ e -

edital do pregdo por meios eletrbnicos. o .-

o
Do aviso devem constar necessariamente 0s seguintes itens: f\_{gl__
D
1. defini¢do do ohjeto da licitagdo,
2. indicacdo do local, dias e hordrios em que podera ser obtida a integra

do Edital ou ser o mesmo lido pefos interessados e recekidas as propostas.

O prazo para apresentacdo das propostas nao poderd ser inferior a 8 dias tteis,

contados a partir da publicagdo do aviso.

E importante cuidar para que a publicacdo sé ocorra com o texto integral do Edital
disponibilizado aos interessados. O prazo referido deve estar especificado no Edital.
As propostas terdo validade por 60 dias, 3 menos que outro prazo seja previsto no

Edital.

E aconselhavel que a distribuicdo de cdpias em papel do Edital seja realizada
sempre mediante emissdo de recibo. Este cuidado permite que eventuais
retificagbdes ou esclarecimentos relativos ao Edital possam ser imediatamente

comunicados aos interessados.

A etapa competitiva transcorre durante a sessao publica do pregdo, que consiste
em evento no qual sdo recebidas as propostas escritas e a documentagdo de
habilitacdo, realizada a disputa por lances verbais e o seu julgamento e
classificacdo, seguido da habilitagdo da melhor proposta e, finalmente, da

e
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proclamacdo de um vencedor. A etapa competitiva poderd ser sucessivamente® ~ -

& - -

retomada no caso de descumprimento dos requisitos de habilitag3o, pelo vencedor. -

..
by o g T
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A sessdo publica serd realizada no dia, hora e local que tenham sido designado's-ne-,-.-.-ff*;,_u, P
Edital. O rito do pregéo podera ser apoiado com sistema informatizado de registro,
calculo e selecdo das propostas escritas e dos lances verbais, facilitando o trabalho

do pregoeiro.

Em geral, a realizacdo do pregdo requer uma infraestrutura fisica e de

equipamentos com os seguinies itens:

1 sisterna de proje¢do com tela ou quadro-negro;
2. sisterna de gravagdo;
3. auditério com mesa ou bancada para o pregoeiro e equipe de apoio.

Embora ndo obrigatdrio, € recomendavel a gravagdo da sessdo para maior
seguranga juridica em relagdo aos atos praticados durante o pregdo. A sequéncia de
procedimentos descrita a seguir devera ser obrigatoriamente observada na etapa
competitiva do pregdo.

- Os interessados devem comparecer no dia, hora e local previstes, diretamente ou
por seus representantes legais, que deverdo se identificar e comprovar possuirem
05 poderes exigidos para a formulagdo de propostas e participacdo no pregdo. As

rotinas de credenciamento sdo executadas pela equipe de apoio, antes da abertura.

- Verificadas as credenciais de todos cs presentes, € declarada aberta a sessdo pelo
pregoeiro, que transcorrerda de forma ininterrupta até o encerramento dos
trabalhos. Uma breve prelegdo inicial poderd ser proferida pelo pregoeiro,

explicando as caracteristicas do pregdc e chamando a atencdo para as

[
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peculiaridades da nova modalidade de licitagdo. E de suma importancia que

quaisquer dlvidas entre os participantes sejam plenamente esclarecidas nesta

da sessdo. . f\;ﬁ -
g S
- S50 entdo recebidas as propostas dos licitantes, e respectiva documentacdo de

habilitagdo, em dois invélucros separados, da seguinte forma:

a} envelope contendo a identificacdo da numeracdo do pregdo, do objeto

e do prego oferecido;
b) envelope contendo a documentacdo de habilitacdo do interessado.

Os envelopes deverdo conter indicagio externa da numeracdo identificadora do
pregdo, do nome da entidade promotora e do nome e numero de CNPJ do
participante. Importante inovacdo trazida pelos procedimentos do pregdo, a
comprovagdo documental de atendimento aos requisitos da habilitacdo so sera
verificada no caso da proposta vencedora, Isto simplifica o processo, evitando o
exame demorado e trabalhoso de extensa documentacio apresentada por todos 0s

participantes.

- Imediatamente apds a sua entrega, os envelopes contendo as propostas de preco
sdo abertos e rubricados pele pregoeiro, equipe de apoio e participantes. Sera

verificada a conformidade de cada proposta com os requisitos definidos no Edital,

O ndo atendimento as especificactes de fornecimento exigidas pelo Edital implica
na desclassificagdo do participante. Entretanto, erros de natureza formal que nao
alterem o valor total da proposta, poderdo ser corrigidos na sessdo do pregdo e ndo

devem acarretar a desclassificacdo do licitante. Nesse sentido, merece especial
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empenho nesta etapa, quando for o caso, a conferéncia cuidadosa dbr

;

preenchimento das planilhas de custo e, em particular, da exatiddo dos somatérros

_5'522
’\@._

O objetivo é corrigir eventuais erros formais cometidos pelo licitante. Recomend—aw L

a,*{a}ﬁ .
P

e

se qgue, na hipotese de verificagdo de erro de operagdo aritmética no
preenchimento da planilha ou de outros erros de carater formal, seja o participante

solicitado a providenciar a sua corregao, antes de encerrada esta etapa do pregao.

N3o devem ser permitidas, entretanto, retificagdes cue impliquem em alteragéo do

valor parcial ou total da proposta.

- O pregoeiro faz a leitura dos envelopes com o preco ofertado de cada
participante, o qual sera registrado no sistema informatizado e projetado em tela,
ou, alternativamente, serd anotado em quadro-negro, assegurando perfeita
visualizacdo e acompanhamento por todos os presentes. Nesta etapa é realizada a
classificagdo das propostas cujos licitantes poderdo participar da etapa de
apresentagdo de lances verbais A participagdo 56 & permitida para aqueles licitantes
cujas propostas, por escrito, apresentem valor situado dentro de um intervalo entre
0 maior preco oferecido e os demais, estabelecidos no edital. O objetivo é estimular
05 participantes a apresentarem propostas compativeis com a realidade do
mercado.

- Assim, 0 pregoeiro anunciara a proposta por escrito de maior prego € em seguida
aguelas cujos pregos se situem dentro do intervalo de 10% abaixo da primeira.
Somente estes licitantes poderdo fazer lances verbais adicionalmente as propostas
escritas que tenham apresentado. No caso de utilizagdo do sistema informatizado,
a selecdo das propostas é feita automaticamente pelo sistema. No caso das ofertas
por escrita selecionadas para efeito de apresentacdo de lance verbal ndo
perfazerem pelo menos 3 (trés) licitantes, sdo selecionados os autores das
melhores propostas subsequentes, até completar o maximo de 3 (trés), quaisquer

gue sejam os precos oferecidos.
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- Nesta etapa, é franqueada a formula¢3o dos lances verbais, que necessariamente’ s

devem contemplar pregos de valor decrescente em relagdo a proposta por escrito
de menor valor. O pregoeiro convidara o participante selecionado gue tenha
apresentado a proposta selecionada de maior valor, para dar inicio a apresenta¢do
de lances verbais. Os lances serio formulados obedecendo a sequéncia do maior

para 0 menof prego escrito selecionado.

Este cuidado é importante, sobretudo para assegurar a boa ordem dos trabalhos,
nos casos em que se verifique grande nimero de participantes. Sempre que um
licitante desistir de apresentar lance, ao ser convidado pelo pregoeiro, serd excluido
da disputa verbal. Importante aspecto a ser observado em rela¢do a esta etaps, € a
criagdo de um ambiente propicio a avzliagdo cuidadosa com vistas a formulagdo de

lances peios participantes.

Assim, é altamente aconselhavel que, quando solicitado, seja concedido tempo
para o atendimento a eventuais necessidades de avaliagdo e de consulta 3 empresa

pelo seu representante, por meio de telefone ou outros meios disponiveis.

Esta flexibilidade na condugdo dos trabalhos favorece 2 construgdo de ambiente de
competitividade saudével, evitando a apresentagdo de lances em valores inviaveis
para o licitante ou, por outro lado, a perda de oportunidades de redugdc de pregos
que dependam de delibera¢io direta entre o representante € sua empresa. A
auséncia de lance verbal ndo impede & continuacdo da sessdo para a etaps de

julgamento e classificagd0o, que nesse caso examinara as ofertas escritas.

- Esgotada a apresentagdo de lances verbais, o pregoeiro passa ao julgamento da
proposta de menor preco. A modalidade pregéo prevé a aplica¢do tdo somente da
licitagdo de tipo menor prego, cue define como vencedor o licitante que apresente
a proposta mais vantajosa para a Administracdo Plblica. /

J
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O pregoeiro procederd a ciassificacdo do ultimo lance apresentado por cada
licitante, conforme ordenacdo crescente de prego. No caso de participante que nao

tenha apresentado lance verbal, é classificada a proposta por escrito apresérnta'aa

inicialmente. .o Mﬂé -

- [

e

O pregoeiro procedera a classificacdo do ultimo lance apresentado por cada
licitante, conforme ordenacdo crescente de prego. No caso de participante que ndo
tenha apresentado lance verbal, é classificada a proposta por escrito apresentada

inicialmente.

O pregoeiro poderd negociar diretamente com o licitante, visando obter maior
valor. O exame de aceitabilidade também considera a compatibilidade da proposta

com os requisitos definidos no edital, relativamente a:

1. prazos de fornecimento;
2. especificagbes técnicas;
3. parametros de desempenho e de qualidade.

- A fase de habilitagdo tem lugar depois de class;’ﬁcadas as propostas e realizado seu
julgamento, identificada aquela de maior prego.

Socmente entdo terd inicio a habilitacdo, de forma que o procedimento do pregdo
prevé a inversdo entre as fases de julgamento e de habilitacdo, diferenciando-se

das demais modalidades de licitagdo previstas na Lei 2 8.666/93,

Sendo assim, a habilitagdo ocorre depois do julgamento da proposta de melhor

preco ofertado.
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Outra peculiaridade do pregdo é que os procedimentos de habilitagdo so 530 - -

reaiizados para o licitante que tenha apresentado a proposta de maior prego, neste
caso. Estas inovagdes simplificam os procedimentos e dispensam a trabalhosa e
demorada habilitagdo de todos os contendores, antes da confrontagdo entre suas
propostas. A fase de habilitacdo compreende as etapas e situagbes descritas a

seguir:
- Depais de encerrada a etapa de competicdo entre propostas de prego, o
pregoeiro procederd a abertura do envelope contendo a documentagdo de
habilitacdo do licitante que tiver apresentado a melhor proposta juigada. Ou seja,
aquela de maior prego, considerada aceitavel. Sera examinada tdo somente a
documentacdo do vencedor da etapa competitiva entre pregos.
O exame constara de verifica¢gdo da documentagdo reiativa a:

1. habilitagdo juridica;

2. qualificagdo técnica;

3. qualificagdo econdmico-financeira;

4. reguiaridade fiscal; e

5. conformidade com as disposi¢c@es constitucionais relativas ao trabalho

do menor de idade.
A habilitagdo juridica e a quaiificacdo técnica e econdmico-financeira obedecerdo

aos critérios estabelecidos no Edital.

A reguiaridade fiscal devera ser verificada em relacdo a Fazenda Naciorai, a

Seguridade Social e o FGTS. Aconselhamos que os fornecedores regularmente
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cadastrados no Sistema de Cadastramentc Unificado de Fornecedores - SICAF

sejam dispensados de apresentar os documentos de habilitacdo jurfdie‘;é} de ...

.

qualificagdo econdmico-financeira e de regularidade fiscal. L 55
L.l T
A\
S

Neste caso, o pregoeiro procederd a consulta ao SICAF, gue contém reg|stFos 05

]
i

refativos & estas exigéncias de hahilitagdo. O licitante, em processe de habilitagio,
gque tenha consigo documentagdo mais atualizada podera apresentd-la ao

pregoeira na prépria sessag.

E recomendavel a disponibilizagdo de terminal de consulta no ambiente do pregdo,
como forma de agilizar e conferir a devida transparéncia aos procedimentos de

habilitagdo.

Quando realizada, a consulta ac SICAF devera obrigatoriamente ser dada ag
conhecimento de todos os participantes presentes, da mesma forma gue a
documentagdo em papel. Estas informagdes deverdo constar do edital. A
habilitacdo depende ainda do cumprimento das disposicbes constitucionais

relativas ao trabalho do menor.

A Lei n? 5.854, de 27de gutubro de 1559, obriga a cbservancia, da proibigdo do
trabalhc noturno ou insalubre a menores de 18 anos e de gualguer trabalho a
menores de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. A lej em

guestdo se refere ao inciso XXXl do a“t. 7° da Constituicdo Federal.

O regulamento do pregdo acolhe esta determinacdo legal, sendo que a sua
verificacdo dar-se-a pela apresentagdo de declaragdo, subscrita pelo licitante, de

gue cumpre plenamente a referida dispaosicdo constitucional.

A prestagdo de declaragdo falsa sujeita o participante a sangBes previstas na

legislagdo. Depois de adjudicada a iicitagdo ao vencedor, a documentagdo reiativa a
¢

A

\\)
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habilitagcdo poderd ser devolvida aos demais barticipantes, ao final da sess’f’éb"do

pregao.

- O exame da documentagdo ou a consulta ao SICAF podem resultar’ nﬁa
impossibilidade de habilitagdo do licitante que tenha apresentado s melhor
proposta de prego. Neste caso, deverdo ser examinados em seguida; 0s
documentos de habilitagdo do segundo colocado, conforme a classificacdo e assim

sucessivamente, até que um licitante atenda as exigéncias de habilitacdo.

- Serd declarado vencedor do pregdo o licitante que tiver apresentado a proposta
classificada de maior pregco e que subsequentemente tenha sido habilitado.
Qualquer participante pode recorrer, assim que for declarado o vencedor. N3o
ocorrendo imediata manifestacdo acompanhada da explicitacdo dos motivos, serd
configurada a preclusdo do direito de recurso. A licitacio poderd entdo ser

adjudicada ao vencedor, pelo pregoeiro.

- A apresentagdo de recurso ndo se conclui durante a sessdo do pregdo. Existindo
inten¢do de interpor recurso, o licitante deverd manifesti-la ao pregoeiro, de viva
voz, imediatamente apds a declaragdo do vencedor. A manifestacdo
necessariamente explicitard motivagdo consistente, que serd liminarmente avaliada
pelo pregoeiro, o qual decidira pela sua aceitagdo ou n3o. Admitido o recurso, o
licitante dispBe do prazo de 3 (trés) dias para apresentagao do recurso, por escrito,
que sera disponibilizado a todos os participantes em dia, horario e local

previamente comunicados, durante a sessdo do pregio.

Os demais licitantes poderdo apresentar contrarrazGes em até 3 (tr8s) dias,
contados a partir do término do prazo do recorrente. E assegurado aos licitantes
vista imediata dos autos do pregdo, com a finalidade de subsidiar a preparac3o de

recursos e de contrarrazdes.

™~

i
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A decisdo sobre recurso serd instruida por parecer do pregoeiro e homologada pela
Autoridade Competente responsavel pela licitagdgo. O acolhimento do recurso
implica t3o somente na invalidagdc dagueles atos que nd3o sejam passiveit. te -

aproveitamento. P @8_

sessdo do pregdo, sempre gue ndc houver manifestagdo dos participantes no
sentido de apresentar recurso. Se houver alteragdo no valor da proposta escrita
inicialmente apresentada, o licitante vencedor serd solicitado a apresentar nova
proposta escrita referente ao valor fechado. Este compromisso, inclusive com
determinagio de prazo e local para encaminhamento do envelope, devera estar

registrado na ata do pregdo.

- Ocorrendo a interposigdo de recurso, a adjudicacdo ou o acatamento do recurso
sera realizado pela Autoridade Competente, depois de transcorridos os prazos
devidos e decididos os recursos. A homologacgdo da licitagdo é de responsabilidade
da Autoridade Competente e sé pode ser realizada depois de decididos os recursos

e confirmada a regularidade de todos os procedimentos adotados.

Apds a homologagdo, o adjudicatario serd convocado a assinar 0 contrato no prazo
definido no Edital. Nas hipoteses de ndo comparecimento do adjudicatario no prazo
estipulado ou de perda dos requisitos de manutencdoc da habilitagdo, até a data da
assinatura do contrato, serd retomado o processo licitatdrio, com a convocagdo do
licitante que tenha apresentado a segunda melhor oferta classificada, obedecidos
0s procedimentos de habilitagdo referidos no item Habilitagdo. A retomada podera
sempre se repetir, até a efetiva celebracdo do contrato com o adjudicatério,
observada a aplicagio das penalidades previstas em lei.

- A sess3o do pregdo se encerra com a leitura e consequente assinatura da ata por
todos os licitantes presentes, pelo pregoeiro e respectiva equipe de apoio.

Conforme definido na legisla¢do e detalhado em regulamento, os atos essenciais do
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pregdc devem estar documentados e integrar ¢ respectivo processo administrativo,

aberto para esse fim.

A Autoridade Competente poderd decidir, observada a devida gradagzo da
penalidade, pela proibigdo zo licitante de contratar com a Administragdo, por até 5
(cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos que determinaram a punigdo ou atée

a reabilitagdo do licitante.

As penalidades sd3o obrigatoriamente registradas no SICAF e implicam no
descredenciamento dc fornecedor por igual periodo. Além da penalidade
mencionada, ¢ Edital podera prever a aplicagdo de multas pelo descumprimento

das clausulas contratuais.

A Prefeitura de Parauapebas deverd, antes de iniciar esta fase, indicar o funciondrio
que ficara responsave! pelo accmpanhamento do processo administrative, visando
coordenar o levantamento das informagdes, a aprovagdo dos documentos pelas
autoridades no tempo adequado e a adequagdo dos procedimentos as informagdes

contidas neste relatdrio.

8. CONCLUSAOD

Como resultado do Estudc de viabilidade econémico-financeira realizada a partir
dos dados apresentados, premissas e restrigdes aplicadas e nz anélise dos multiplos
de negociagles realizadas no mercado, além cdas negociagbes historicas,
concluimos que podemaos estimar gue os ativos pertinentes aos servigos bancarios
relacicnados ao empréstimo e ao cartdo consignado da Prefeitura de Parauzpebas,
gue atualmente somam R$1.817.772,98 (um milhdo, oitocentcs e dezessete mil,
setecentos e setenta e dois rezis e noventa e oito centavos} em repasse

menszl(parcelas), pedem chegar, no prazo de cinco anos a um resultado de
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R$18.965.542,81(dezoito milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil, quinhentose™ " .

quarenta e dois reais e oitenta e um centavos) no VPL. Conside'.radas as receitas
projetadas com os carnes de IPTU, a antecipagio a Fornecedores, e ainda a receita
com tarifas, levando em conta que as Taxas de desconto aplicadas s3o as mesmas
consideradas pelas instituigdes financeiras como resultado obtido com o
investimento ao longo do prazo contratuzl, descontado o custo do capital investido
para aquisicdo dos ativos {CDI), gerando o spread da operago foi possivel concluir
que o valor ideal para o estabelecimento do preco minimo do edital deve ser fixado

no minimo a R$19.500.000,00 {dezenove milh&es e quinhentos mil reais)
ALCANCE E LIMITACAO DO ESTUDO

A analise e estudo de avaliagdo econdmico-financeiro dos ativos financeiros da
Prefeitura Municipal de Parauapebas, folha de pagamento, folha de fornecedores,
crédito consignado e recursos financeiros foram realizados a partir de informac&es
fornecidas pela sua administragdo, incluindo aquelas sobre negociacdes similares
realizadas anteriormente por outros Entes Publicos e as sazonalidades deste
mercado, pesquisas publicas sobre o setor, custos financeiros e de estrutura,
consumo de produtos, taxas de crédito e taxas de desconto, spread e
comportamento setorial e regional, além de informacgBes disponiveis no portal da

transparéncia.

As projegdes correspondem as melhores estimativas sobre a evolugdo futura do
objeto licitado/negociado. Alertamos gue, dado o cardter incerto de qualquer
informagdo baseada em expectativas futuras bem como o risco inerente a
operagdo, certamente ocorrerdo diferengas entre os resultados projetados e os
resultados reais apurados, seja por fatores financeiros inerentes ao mercado, seja
pela apresentacdo de riscos futuros decorrentes de normas e leis. E nesse sentido,
€ de grande importancia destacar a Resolug3o 4.639 de 22/02/2018, que entrou em

vigor dia 01.07.2018, dias antes da conclusdo do presente estudo e cujo impacto

- #
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ainda nd3c é possivel mensurar. Sendo assim, essas diferengas poderdo ser
significativamente relevantes. Portanto, ndo assumimos responsabilidade de
assegurar a realizagdo de nenhuma informacdo relativa as perspectivas futur—éé da 1 )
licitagcdo negociada. M _éﬂﬂ- |
£ F

I

Qualquer tomada de decisdo referente a uma possivel oferta para aquisicdo dos’
itens negociados pela Prefeitura de Parauapebas deverd ser analisada e refletida

por essa Administragdo.

N3o faz parte do escopo dessa andlise avaliar o efeito de absorgdo da conta
negociada pela Prefeitura nas demonstragdes financeiras da possivel instituigdo
financeira vencedora, incluindo os efeitos nos calculos referentes ao nivel de

Basiléia, para fins de verificagdo da necessidade de aporte de capital.

Todas as informag8es aqui contidas fazem parte do escopo do trabalho realizado da
avaliacdo e estudo econdmico-financeiro da Prefeitura de Parauapebas e contém
comentarios, opinido especializada e metodologia utilizada para concluirmos o
valor proposto. Portanto, essas informagBes sdo confidenciais e de propriedade
exclusiva da W E A Villefort Consultoria e Tecnologia LTDA e da Prefeitura de
Parauapebas, n3o sendo destinadas a circulagdo geral ou publicagdo, assim como
ndo podem ser reproduzidas ou utilizadas com nenhum outro propésita aiém

daquele a que se propde, sem autorizacdo por escrito.

N3o assumimos gualquer responsabilidade ou contingéncias por danos causados ou
por eventual perda incorrida por gqualguer informagdo contida no estuco, como
resultado da circulagdo, publicagdo, reproducdo ou uso deste documento com

outra finalidade diferente da proposta.

Reservamo-nos o direito, mas ndo nos obrigamos, de revisar todos os calculos

includos ou referidos em nossa analise, quando julgarmos necessario, assim como \c;>
k]
[

\‘.
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revisar nossa avaliagdo quanto ao valor estimado para a licitada/negociada pela
Prefeitura de Parauapebas, caso tenhamos conhecimento ou informagéo posterior

nado disponiveis na entrega do presente documento. L

Belo Horizonte 25 de julho de 2018 ’\4)0 O

Atenciosamente,

VAT
Ad&an'{C. Alencar / 0&1@6@(}%'&@
Administradora - CRA 056690 0% O &
P@‘:\&&
W
et
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